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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
Doctora
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA   

Alcaldesa Local de La Candelaria 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a  la contratación en los componentes de Cultura y Medio Ambiente, a la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria -FDLLC, durante la vigencia 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en aplicación de las normas de contratación administrativa dispuestas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  y sus decretos reglamentarios, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables;  y la evaluación al sistema de control interno operante en el área, para el período comprendido entre el 1º de enero al  31 de diciembre de 2008.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y que incluya pronunciamientos sobre el cumplimiento a las disposiciones legales, a la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, deberán ser subsanados por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas, compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C.,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del –FDLLC,  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

El  Fondo de Desarrollo de la Candelaria, para la vigencia 2008, por inversión directa del presupuesto disponible tiene un valor $2.949.6 millones, de los cuales comprometieron recursos por la suma de $2.884.9
, equivalentes al 97.81%, y giros reales por $1.281.4 millones, equivalentes al 43.44%. 

Así mismo, con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, se ejecutaron recursos a través de las Unidades Ejecutivas de Localidades de las Secretarías Distrital de Integración Social, de Salud, Gobierno,  Instituto de Desarrollo Urbano – IDU e IDRD, por valor de $986.4 millones, de los cuales se comprometieron $ 957.1 millones, equivalentes al 97.03%, con giros reales por la suma $452.1 millones, equivalentes al 45.83%, mediante los proyectos 96,189, 280, 286, 395, 397 de 2008, en las UEL.

Cabe resaltar que de los seis proyectos que se contrataron a través de las UEL,  en cuatro de ellos (280, 286, 395, y 397), no se  realizaron giros, es decir, quedaron para ejecutar en la vigencia 2009.

De otro lado, la contratación celebrada directamente por el Alcalde Local con cargo a los recursos del FDL de La Candelaria, de un presupuesto disponible de $1.963.2 millones, comprometió recursos por $1.927.8 millones equivalentes al 98.20%, y realizó giros por valores de: $829.3 millones equivalentes al 42.24%, mediante los proyectos 281,282, 284, 289, 172, 173, 244 de 2008.
Es preciso mencionar que de los siete proyectos que se programaron ejecutar, sólo dos proyectos 282 y 289,  no se efectuaron giros,  por lo tanto estos se ejecutarán en la vigencia 2009.

De estas dos formas de contratación descritas en los párrafos anteriores, se puede concluir que el FDLLC realizó el mayor porcentaje de contratación a través de la aplicación del Decreto 612 de 2006, por cuanto la contratación se suscribió directamente por el Alcalde Local, ya que por vía UEL, presenta demoras en la viabilización de los proyectos lo que evidencia que es  mas conveniente para el FDLLC contratar directamente, que a través de las UEL, presentando falta de eficiencia y eficacia en el proceso de contratación.
En desarrollo de la presente auditoria se determino evaluar la contratación terminada y/o liquidada durante la vigencia 2008, con cargo a los componentes de medio ambiente y cultura, con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria en la vigencia 2008
, para el programa 284 “Cultura para la Inclusión Social” contó con 1 proyecto: “Celebrar las fiestas tradicionales de la candelaria” por valor de $176.4 millones con giros de $51.4 millones equivalentes al 29.14%.
El FLDC no estableció programas para el componente del Medio Ambiente, sin embargo realizó 2 contratos por valor de $28.0 millones que fueron incluidos en el proyecto 172 denominado “Apoyar la Capacidad Operativa de la administración local”.  Lo anterior, permite concluir que para la vigencia 2008, no se contribuyó al cumplimiento de las metas programadas en el plan de desarrollo. 

Realizado un análisis a la descentralización vista desde el Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor”, en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria se evidencia que existen recomendaciones dadas por la Secretaria de Planeación  para la formulación plan de desarrollo local 2009 – 2012, en donde enuncian  “Los objetivos de descentralización y finanzas sostenibles no deberán incluirse en los planes de desarrollo local.  La política de descentralización corresponde a una estrategia que incluye reformas normativas y acciones de competencia de la nación y del distrito, lo cual no significa que la política no se construya con participación de lo local”.  La Secretaria de Gobierno dio directriz a las localidades para que no se incluyera en los planes de desarrollo local, el objetivo estructurante No. 5 “DESCENTRALIZACION” del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”.
En desarrollo de la presente auditoria especial se determinó que el 45% de las localidades en Bogotá para el periodo 2005 – 2008
, invirtieron mas del 50%
 de sus recursos de manera directa. LA CANDELARIA, ejecutó de manera directa un 67%, ubicándola en una de las  Localidades que más contrata en forma directa. 
Igualmente se determinó que el FDLLC presenta deficiencias en:
El cumplimiento por parte de la Alcaldía Local, a este Plan de Mejoramiento fue del 66.7%, es decir presenta un cumplimiento parcialmente eficaz, por cuanto las acciones y metas propuestas se encuentras dentro de términos para su cumplimiento. 

Al evaluar el Sistema de Control Interno del área de Contratación al Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, se observó que: 
El Subsistema de control de evaluación en lo local, se constató que no posee los elementos mínimos como auditoria interna, plan de mejoramiento institucional, individual y plan de mejoramiento por procesos, es preciso resaltar que no se evidenció que el FDLLC suscribiera plan de mejoramiento para las observaciones formuladas por la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno de Bogotá, D.C.

[image: image12.jpg]La planeación en la contratación es deficiente por cuanto en la evaluación efectuada se observó que los contratos presentan demoras en su ejecución, detectadas en las prórrogas tanto en el contrato principal como el de interventoria, lo cual afecta la entrega final de los mismos e inciden en la correspondiente liquidación final, tal como se evidenció en el contrato de asociación 046 y 045 de 2007.

Las carpetas de los contratos, como es el caso del contrato 034 de 2007, no registran, la totalidad de los documentos correspondientes a la etapa precontractual, ejecución y liquidación; evidenciándose falta de seguimiento y control adecuado que le permita al FDLLC, gestionar oportunamente, denotando deficiencias en el Sistema de Control Interno, en cuanto a seguimiento y control.
En los contratos terminados y liquidados en la vigencia 2008, se observó inadecuada formulación y planeación de los proyectos, al igual que la Interventoría externa  y la supervisión por parte del -FDLLC, puesto que los contratistas incumplen con los términos del objeto contractual y los planes de acción de los mismos, sin que se hayan adelantado los respectivos procedimientos  contractuales en cuanto a lo pactado en la contratación en tiempo real y  en forma oportuna, aspectos que ponen en riesgo los recursos públicos, razón por la cual, en el proceso auditor se estableció un  hallazgo fiscal de $50.0 millones, por cuanto no se soporto por parte del FDLC el producto final del proyecto y de los contratos de los contratos Nos. 045 y 46 de 2007.

Los contratos se ejecutan, sin que se hubiese dado pleno cumplimiento a los requisitos precontractuales establecidos en la invitación privada, tal como la evaluación jurídica y técnica, evidenciado en el Contrato 034 de 2007.

Los contratistas, no dan pleno cumplimiento a la totalidad de las obligaciones establecidas en las cláusulas contractuales, es así como: no fueron allegados los planes de contingencia de los eventos, así como de los sitios en donde se darían, las capacitaciones; haciendo caso omiso de la obligación pactada en la cláusula Segunda numeral 14 del contrato y los monitores vinculados al desarrollo del contrato, no eran técnicos en  educación, ni estudiantes de mínimo sexto semestre de  áreas afines a la pedagogía; de acuerdo a lo establecido en el  numeral 28 de la cláusula Segunda del contrato 034 de 2007.
No  se suscribe oportunamente la correspondiente acta de liquidación, como se determinó en el contrato 034 de 2007.
Así mismo, se efectúo cesión  del contrato, No. 04 del 2007 sin el cumplimiento de lo establecido de la cláusula décima  segunda del contrato en comento, en relación con la terminación y liquidación. . 
En lo relacionado al proceso de entrega de las plazas de mercado La Concordia, a la Defensoría del Espacio Público y luego al Instituto para la Economía Social –IPES,  como lo determina el acto administrativo No. 841 del 27 de Junio del 2008 la Contraloría Local de la Candelaria ha venido realizando diferentes reuniones con las entidades responsables a fin de que se restituya este espacio público por encontrarse en manos de particulares. Es así como este hallazgo administrativo debe hacer parte de un plan de mejoramiento a fin de subsanar la deficiencia plasmada 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad, lo que permite calificar la gestión del Fondo como Desfavorable.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1 adjunto a este informe, se relacionan seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) tienen incidencia disciplinaria y dos (2) incidencia fiscal.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C., noviembre de  2009. 

                                      GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El equipo auditor realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito y aprobado por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria -FDLLC y la Contraloría de Bogotá, derivado de los informes del PAD 2008, vigencia 2007, y -PAD 2009, vigencia 2008, Ciclo I, respectivamente, cuyos resultados se consignan a continuación: 
Realizado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, a fin de corregir los hallazgos consignados en los informes de Auditoria Gubernamental PAD 2007, 2008 y 2009, se determinó que de las cuarenta y cinco (45) actividades presentadas, 15 corresponden a la AGIE Modalidad Regular Ciclo: I del –PAD   2009, en las que el término establecido por la administración para implementar la acción, vence el 31 de diciembre de 2009 y en el Plan de mejoramiento, presentado por el FDLLC a 30 de junio de 2009, las citadas observaciones no presentan avance, motivo por el cual fueron calificadas con cero; las 30 restantes, fueron realizadas en la auditorias 2008, 2007 y 2006. 
De estas, la Alcaldía Local cumplió con 30 de las acciones correctivas establecidas, motivo por el cual fueron calificadas con 2 quedando cerradas y las 15  restantes continúan abiertas, por cuanto aún se encuentra dentro de términos para subsanar las acciones y metas propuestas.

El cumplimiento por parte de la Alcaldía Local, a este Plan de Mejoramiento fue del 66.7%, es decir presenta un cumplimiento parcialmente eficaz, por cuanto las acciones y metas propuestas se encuentras dentro de términos para su cumplimiento. 
2.2. EVALUACION A LA  CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA DURANTE LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FDL DE LA CANDELARIA
Evaluar la contratación suscrita por el Fondo de Desarrollo Local que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, para los componentes de Cultura y Medio Ambiente, incluyendo la contratación que han sido objeto de derechos de petición y quejas efectuadas por la comunidad, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación público consagrados en la normatividad vigente. 
El -FDLLC para las vigencias de 2007 y 2008, en los componentes de Cultura y Medio Ambiente, contrato valores por $441.9 millones, tomando como muestra el 100% de la contratación. 
CUADRO 1
MUESTRA DE CONTRATOS
                                                                                                                         En Millones de pesos $
	No.
	CONTRATISTA
	VALOR

	023 - 2007
	Cine estudio el Túnel
	93.9

	004 - 2007
	Diana María Castillo S
	12.6

	034 - 2007
	Fundación Cultural Chiminigagua
	19.1

	005 - 2008
	Yira Bolaños Enríquez
	10.0

	051 - 2008
	Nadia Melisa Caruso López
	18.0

	020 – 2007
	Fundación Cultural Chiminigagua
	177.4

	057 – 2008
	Rubén Darío Herrera
	15.0

	044 – 2007
	Fundación Cultural Chiminigagua
	37.3

	048 – 2007
	Fundación Colombia
	3.7

	046 – 2007
	Preactiva
	50.9

	045 – 2008
	Edgar Orlando Pulido
	4.0

	
	Total 
	441.9


    Fuente: Información suministrada por el FDLLC      
En el componente de Cultura en la vigencia 2008, se suscribió el Contrato No. 020 del 2007 por valor de $177.4 millones y el de interventoría No. 057 del 2008 por valor de $15.0 millones, su terminación se produjo en el 2008, pero quedaron pendientes para su liquidación.
Por inversión directa de 2008,  de un presupuesto disponible de $2.949.6 millones, comprometieron recursos por valor de  $2.884.9
, equivalentes al 97.81%, lo que determina una ejecución presupuestal eficiente. y giros totales por $1.281.4 millones, equivalentes al 43.44%, lo que determina que no fue eficaz.
Las Unidades de Ejecución Local –UEL se estableció un presupuesto disponible de $986.4 millones y se comprometieron recursos por $ 957.1 millón equivalentes al 97.03%, lo que demuestra la eficiencia en los compromisos, se giraron  valores por $452.1 millones, equivalentes al 45.83%, mediante seis (6) proyectos, así: 96,189, 280, 286, 395, 397 de 2008. Reflejando ineficacia en lo relacionado a los giros. 
Cabe resaltar que de los seis proyectos que se contrató por vía –UEL, cuatro de ellos (280, 286, 395, y 397), no se  realizaron giros, es decir quedaron para ejecutar en la vigencia 2009. Tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

	CUADRO 2

	PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y GIRADO POR LAS DIFERENTES -UEL VIGENCIA 2008

	Cifras en Millones de Pesos $

	NOMBRE DE LA -UEL 
	PTO DISP
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	PORCENTAJE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
	AUTORIZACIÓN DE GIRO
	PORCENTAJE EJECUCIÓN DE GIROS 
	No. DE PROYECTO
	FECHA DE VIABILIZACIÓN

	Secretaria de integración Social –SIS
	290,3
	263,6
	90,80%
	258,3
	88,98%
	96
	16/02/2008

	Secretaria de integración Social –SIS
	91,2
	90,6
	99,34%
	0
	0,00%
	280
	16/06/2008

	Instituto de Desarrollo Urbano -I.D.U. 
	212,7
	212,7
	100,00%
	193,8
	91,11%
	189
	28/03/2008

	Instituto Distriatl para la Recreación y el Deporte -I.D.R.D. 
	72,8
	72,8
	100,00%
	0
	0,00%
	397
	01/09/2008

	Secretaria de Salud
	239,4
	239,4
	100,00%
	0
	0,00%
	395
	02/12/2008

	Secretaria de Gobierno 
	80,0
	78,0
	97,50%
	0
	0,00%
	286
	27/10/2008

	TOTALES 
	986,4
	957,1
	97,03%
	452,1
	45,83%
	
	

	Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008


Del anterior cuadro se deduce que la UEL - IDU fue la que mayor autorización de giros obtuvo con un 91.11%, en segundo lugar un proyecto con la –UEL de la Secretaria de Integración Social –SIS , con el 88.98% de giros. Las demás –UEL no tuvieron autorizaciones de giros,

En relación con la contratación del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria –FDLLC, de un presupuesto disponible de $1.962.8 millones, comprometió recursos por $1.927.8 millones equivalentes al 98.20%, y realizó giros por valores de: $829.3 millones equivalentes al 42.24%, mediante siete (7) proyectos: 281,282, 284, 289, 172, 173, 244 de 2008

Es preciso mencionar que de los siete proyectos que se programaron ejecutar, sólo dos (282, 289)   no se efectuaron giros,  por lo tanto estos se ejecutarán en la vigencia 2009.

De estas dos formas de contratación descritas en los párrafos anteriores, se puede concluir que el –FDLLC realizó el mayor porcentaje de contratación mediante el Decreto 612 de 2006, por cuanto la contratación la suscribió directamente por el –FDLLC, La contratación vía –UEL, presentó inconvenientes tanto en su viabilización como en su ejecución por lo tanto se concluye que por vía –UEL no es eficiente ni eficaz. Tal como se demuestra en el siguiente cuadro.

	CUADRO 3

	PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y GIRADO POR EL -FDLLC VIGENCIA 2008

	Cifras en millones de pesos $

	PROYECTO 
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	PORCENTAJE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
	AUTORIZACIÓN DE GIRO
	PORCENTAJE EJECUCIÓN DE GIROS 

	281
	52,8
	52,8
	100,00%
	16,1
	30,49%

	282
	372,3
	372,1
	99,95%
	0
	0,00%

	284
	176,4
	176,4
	100,00%
	51,4
	29,14%

	289
	5,0
	5,0
	100,00%
	0
	0,00%

	172
	822,3
	799,9
	97,28%
	332,4
	40,42%

	173
	358,0
	345,6
	96,54%
	342,2
	95,59%

	244
	176,0
	175,9
	99,94%
	86,9
	49,38%

	TOTALES 
	1.962,8
	1.927,7
	98,21%
	829
	42,24%

	Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008


De acuerdo al anterior cuadro se puede observar que los proyectos No. (s) 0282 denominado  “Conformar poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria” las autorizaciones de giros fueron de cero. El Proyecto 0289 denominado “formar y fortalecer ciudadanos en la participación y el control social” tampoco tuvo autorización de giros en el 2008, lo que se concluye que la comunidad no le llego un beneficio social.

La participación de la contratación por ejes la distribuyó tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

	CUADRO 4

	PARTICIPACIÓN DE LA CONTRATACIÓN POR EJES DEL  -FDLLC VIGENCIA 2008

	Cifras en millones de pesos $

	EJES
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN
COMPROMETIDO 

	EJE SOCIAL
	1.295,5
	1.267,4
	43,94%

	EJE URBANO REGIONAL 
	212,7
	212,7
	7,37%

	EJE DE RECONCILIACIÓN 
	85,0
	83,0
	2,88%

	EJE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA 
	1.356,3
	1.321,1
	45,80%

	TOTALES 
	2.949,5
	2.884,2
	100,00%

	Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008


De acuerdo al anterior cuadro se puede evidenciar que el eje que mayor participación en la contratación tuvo fue el de Gestión Pública Humana con un valor de $1.321.1, millones  equivalentes al 45.80%, el segundo lugar lo ocupó  el  Eje Social con un valor de $1.267.4 millones equivalentes al 43.94%, el tercer lugar con $212.7 el Eje Urbano Regional equivalentes al 7.37% y el último lugar el Eje de Reconciliación con $83 millones equivalentes al 2.88%.
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Fuente: Información suministrada por la oficina de Planeación FDLLC

La gráfica No. 1 muestra de igual manera como fue la participación en la contratación por ejes, que  el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria realizó en la vigencia 2008. 

Realizada la evaluación a la contratación, se estableció lo siguiente:

2.2.1 Contrato de Asociación No. 046 de 2007 del 21 de diciembre de 2007
El Objeto establecido en la Cláusula Primera fue: Desarrollar el Proyecto No. 0282 ““Conformar poner en marcha  y consolidar alternativas productivas en La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural en Carrozas de Antaño”  que tuvo su génesis en el proyecto: No. 282 - 07 por valor de $55.000.000, denominado “Conformar poner en marcha  y consolidar alternativas productivas en La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural en Carrozas de Antaño”  del presupuesto de la vigencia 2007 que pertenece al Eje Social,  Programa: Capacidades y Oportunidades para la generación de Ingresos y  Empleo, UPZ: 94 La Candelaria. Lo anterior fue registrado en el Banco de Programas y Proyectos mediante certificado de Registro  No.   010 – 07 de diciembre 20 de 2007, por la Oficina de Planeación del –FDLLC.

Contratante: Fondo de Desarrollo Local La Candelaria   -FDLLC 

Contratista: Asociación Promotora De Proyectos, Servicios, Asesorías Culturales, Sociales Y Administrativas – PROACTIVA  con NIT:830075525-8 

Valor del Contrato 046 de 2007: $50.9.
Plazo de ejecución: Tres (3) meses. 
Acta de Inicio: 

8 de enero de 2008,

Acta de Liquidación: 
18 de noviembre de 2008

Resumen de pagos que el –FDLLC realizó a -PROACTIVA: 

Valor del contrato: $50.9 millones 

Valor recibido por el contratista: $49.7 millones 

Valor no ejecutado a favor del FDLLC: 1.2 millones

Orden de Pago No. 90 del 25 de febrero de 2008, Factura de Venta No. 261 del  8 de febrero de 2008,   Valor: $20.3 millones, correspondiente al  primer pago.

Orden de Pago No. 133 del 18 de marzo de 2008 Factura de Venta No. 278 por valor de  $20.3 millones, correspondiente al segundo pago. 

Orden de Pago No. 591 del 18 de diciembre de 2008, Factura de venta No. 354  $8.9 millones, correspondiente al último pago 

Resumen de pagos que –PROACTIVA realizó:
CUADRO No. 5

GASTOS DE -PROACTIVA

	DESCRIPCIÓN DEL GASTO
	VALOR EJECUTADO
	OBSERVACIONES 

	
	
	

	INVITACIÓN PRESENTACIÓN PÚBLICA
	 $                 24.623.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	AFICHES
	 $               194.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	VOLANTES
	 $                 60.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	CAPACITACIÓN CURSOS EMPRESAS SOLIDARIAS 
	 $            1.000.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	TRÁMITES Y ADQUISICIÓN DE PERMISOS, LICENCIAS Y SEGUROS.
	 $            1.328.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría, además no se obtuvieron los permisos, licencias y seguros

	DOS CARROZAS DE ANTAÑOS
	 $           24.360.000.00 
	FACTURA No 054 DEL 19 DE FEBRERO DE 2008, INGRESO ALMACEN -FDLLC No. 0010 del 8 de abril de 2008, hay una diferencia con respecto al informe de interventoria por valor de $1.287.000, que debe aclarar el señor interventor del contrato 046 de 2007

	DOS EQUINOS 
	 $           12.000.000.00 
	FACTURA No 1537 DEL 3 DE ABRIL DE 2008, INGRESO ALMACEN -FDLLC No. 0016 del 3 de junio de 2008

	UNIFORMES NO PROGRAMADOS INICIALMENTE
	 $            1.800.000.00 
	Tomado del informe de Interventoria

	ARRENDAMIENTO Y VETERINARIOS
	 $               700.000.00 
	Tomado del informe de Interventoria

	CAPACITACIÓN PARA LICENCIA DE DESARROLLO DE HABILIDADES PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE PASEO HISTÓRICO EN CARROZAS REPUBLICANAS
	 $            1.200.000.00 
	Tomado del informe de Interventoria

	DIPLOMAS
	 $                 16.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	GERENCIA DEL PROYECTO
	 $            5.800.000.00 
	Tomado del informe de Interventoría

	TOTAL GASTOS DEL CONTRATO 
	 $           48.482.623.00 
	

	
	
	


Fuente: Oficina de Contratación del -FDLLC
Prórrogas:

Por diferentes motivos en el cumplimiento de las obligaciones del contratista, se presentaron las siguientes prórrogas:

Otro Si No. 01   de Prórroga del 4 de abril de 2008, el nuevo plazo se prórroga en veinte (20) días,  contados a partir la verificación de los requisitos de ejecución y suscripción del acta de iniciación.

Otro Si No. 02 De Prorroga del 24 de abril de 2008: el nuevo plazo se prórroga en veinte (20) días,  contados a partir la verificación de los requisitos de ejecución y suscripción del acta de iniciación.

Otro Sí No. 03 de Prórroga del 23 de mayo de 2008, el nuevo plazo se prórroga en veintiocho (20) días,  contados a partir la verificación de los requisitos de ejecución y suscripción del acta de iniciación.

En la auditoria al contrato en mención el equipo auditor encontró que: no hubo cumplimiento a las obligaciones del contratista en las siguientes cláusulas y numerales: 
“CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: Desarrollar el proyecto N. 282 “Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural en Carrozas de Antaño” por cuanto la Precooperativa Multiactiva Carrozas de Antaño como producto final,  nunca se puso en funcionamiento la precooperativa, los permisos de la Secretaria de Movilidad para las rutas seleccionadas no fueron otorgados, no se obtuvo la homologación requerida por el Ministerio para el Trasporte de Servicio Público, las respectivas licencias para conducción de vehículos de tracción animal y cumplimiento del decreto 510 de 2003 no fueron expedidas. De igual manera no se evidencio seguros para los pasajeros como lo determina el proyecto y el contrato.
CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

“(…) 3.2 Proceso de Reconocimiento y Puesta en marcha. El contratista deberá diseñar un plan de negocios y realizar el estudio de costos e ingresos, con el fin de determinar la tarifa óptima para hacer sostenible la empresa. Adicionalmente para este proceso, el contratista deberá apoyar al operador, en la legalización de la empresa solidaria, la cual puede ser de carácter Pre-coperativo; en el trámite y consecución del reconocimiento por parte de la entidad competente (DANSOCIAL), así como en la consecución de los permisos y licencias necesarios para su funcionamiento, estos son: Permiso de Secretaria de Movilidad para las rutas seleccionadas. Homologación requerida por el Ministerio para el Servicio de Transporte Público. Licencia para conducción de vehículos de tracción animal y cumplimiento del decreto 510 de 2003. Permiso de la ADA. Autorización de la secretaria de ambiente. Adquisición de seguros para pasajeros. Duración: 1 mes(…).  No se evidenció que la Precooperativa haya obtenido la consecución del reconocimiento por parte de  la autoridad competente que para este caso es la Superintendencia de Economía Solidaria –SUPERSOLIDARIA, como tampoco los permisos y licencias necesarios para su funcionamiento, tal como lo manifestó el Representante Legal de la Precooperativa en el Acta de Diligencia Administrativa Fiscal de octubre 07 de 2009 y en el informe de Gestión establecido en el artículo 47 de la Ley 222 de 1995y que fue presentado por el Representante Legal de la Precooperativa Multiactiva Carrozas de Antaño, el día 25  de noviembre de 2009 a la Contraloría de Bogotá, D.C. 
Por otra parte Cabe resaltar que la Dirección Control y Vigilancia del Tránsito de la Secretaria de Movilidad de Bogotá, D.C., mediante oficio No. DCV – 67219  - 09 del 23 de noviembre de 2009, certificó  a este ente de control que: 
a) “La Secretaria de Movilidad no tiene ninguna autorización o aprobación de rutas de transporte turístico de vehículos de tracción animal en la ciudad.
b) Con base en la propuesta recibida por la Alcaldía Local de La Candelaria, la Secretaria Distrital de Movilidad dio traslado al Ministerio del transporte, mediante oficio SDM – 14070 – 2008, del cual se anexa copia, con la que se solicitó información frente a la normatividad vigente en cuanto a la circulación de dichos vehículos para fines turísticos.
El Ministerio  de Transporte dio respuesta a la Secretaria de la Movilidad,  mediante oficio SDM – 22710 – 08 del 15 de abril, del cual se anexa copia, donde informa que no existe reglamentación alguna referente al tema y  que una vez se de una reglamentación se dará a conocer”. Cabe resaltar que a noviembre del 2009 este ente de control no evidencio que haya normativa alguna para la circulación de vehículos de tracción animal con fines turísticos. 
 “3.3 Proceso de Inversión y adquisición de elementos. Luego de constituir la unidad productiva y de estar elaborado y aprobado el plan de negocios, se procederá a determinar los requerimientos para el montaje y puesta en marcha de la empresa. 2 Carrozas con su arnés, esta carroza deberá llevar de forma visible los logos institucionales correspondientes. 2 Caballos Macho, adecuados para tiro, que se encuentren entre los 3 y los 7 años.  Adquisición de elemento para implantar el plan de manejo ambiental, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Distrital 357 de 1997  Otros equipos. 6 uniformes (saco leva o chaqueta tipo victoriano, en color negro, pantalón negro, camisa blanca, chaleco amarillo, plastrón del mimo color del chaleco o corbata opcional para contrastar el chaleco). La adquisición de estos elementos deberá adecuarse a los requeridos en el decreto 510 de 2003”

Lo anterior no se cumplió en forma adecuada pues los dos coches victorias fueron adquiridos mediante factura No. 054 del 19 de febrero de 2008 por valor de $24.3  millones, Ingresó al Almacén del -FDLLC No. 0010 del 8 de abril de 2008, encontrándose una diferencia con respecto al informe de interventoría por valor de $1.287.000, que debe aclarar el señor interventor del contrato 046 de 2007.
Luego se realizó el acta No. 0000001 del 29 de febrero de 2008, en junta de fundadores de la Preccoperativa e inscrita ante la Cámara de Comercio de Bogotá, con el No. 00132713 del libro I de las Entidades sin Ánimo de Lucro, el dia 17 de marzo de 2008, es decir que se hizo oponible ante terceros después de la Inscripción ante la Cámara de Comercio. Por lo anterior se concluye que primero se compran las carrozas y luego se crea la Precooperativa, actuación contraria a lo acordado en el numeral 3.3 de las obligaciones del contratista descrito en el contrato en comento. 
Pérdida de los Equinos:
El 21 de noviembre de 2008, el Representante Legal de la precooperativa Carrozas de Antaño,  presentó una denuncia penal, por la perdida del caballo susurro de 6 años aproximadamente, macho, capado, color Zaino, con características particulares dos albos posteriores, cola y Grin negra, largo y crespa, un poco amarillenta en la trompa, su peso es de 400 a 500 Kilos de nombre susurro, avaluado en seis millones de pesos, denunciante José Manrique Torres, estación E-3 Santafé, Carrera 1 No 18 A – 96.

El 29 de enero de 2009, el Representante Legal de la precooperativa Carrozas de Antaño nuevamente  presentó una denuncia penal, cuyo objeto fue denunciar la pedida del caballo de color Zaino, sexo masculino capado, señales particulares estrella, manchas blancas bilaterales en el tórax, edad aproximada cinco anos, avaluado y asegurado seis millones de pesos, denunciante José Manrique Torres, estación E-3 Santafé, Carrera 1 No 18 A – 96.

El 4 de junio de 2009, La Previsora compañía de seguros, envía copia al –FDLLC, para informar el pago del siniestro de los caballos que realizó mediante  la transacción electrónica Cuenta No CC 0040220105 de 04-06-09, facturas numero  010056718, por valor de $ 4.0 millones, y número 010056720, por valor de $ 4.0 millones; para un total de $8.0 millones.
El 30 de julio de 2009, mediante comprobante de contabilidad No 21-Ingresos,  documento AJ-07-03, cuenta contable 142402, se registro el ingreso a contabilidad por el valor de $ 8.0 millones producto del pago por parte de La Previsora S.A. de dos caballos, razón por la cual la Contraloría de Bogotá, considera que para cuantificar el hallazgo fiscal, el valor de $8.0 millones, como fue cancelado por la Previsora S.A.,  debe ser descontado de lo pagado al contratista, es decir  del valor de $49.7 millones menos $8.0 millones, se cuantificaría el hallazgo fiscal por $41.7 millones de pesos.

Estado Actual de las Victoria: El equipo auditor pudo evidenciar el estado y ubicación en que se encuentran actualmente encontrando que se encuentran en proceso de deterioro: 
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Fotografía No. 1 “se evidencia al parecer abandono al que están expuestas las victoria.
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Fotografía No. 2 “El sistema de frenos se encuentra al parecer en proceso de Oxidación”
Valor histórico Actualizado del detrimento fiscal de $41.7 millones:

El valor de $41.7 millones, por tratarse de una inadecuada planeación, gestión antieconómica y entrega de los recursos a entidad sin ánimo de lucro sin la  experticia para manejar dichos recursos físicos, y por tratarse de un vínculo contractual, debe incluir los intereses legales del código civil sobre el valor histórico actualizado.

Para cumplir con lo antes expuesto, se debe seguir el procedimiento establecido en los numerales siete y ocho del artículo cuarto de la Ley 80 de 1993, y tener en cuenta lo señalado en la Sentencia de la Corte Constitucional C -  892 de 2001al señalar que: “(…) en armonía con lo expuesto, el artículo 4 numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se encargó de regular el tema de los intereses de mora en el Régimen de Contratación Pública , al disponer que: Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado” 

Es de anotar que el reconocimiento expreso de los intereses de mora sugiere, frente al problema jurídico planteado, el análisis de los siguientes dos temas: el primero, relativo a la determinación de la taza de interés aplicable y el segundo relacionado con el tiempo a partir del cual comienza y finaliza la mora. En lo que se refiere de la tasa de interés aplicable a la mora, se tiene que es la propia Ley 80 de 1993, en el artículo antes citado, la que se encarga de resolver dicho interrogante al consagrar un régimen especial que regula la tasa de interés moratorio aplicable a los vínculos contractuales del Estado: “equivalentes al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”. A partir de lo expresado, teniendo en cuenta que el artículo 1617 del Código Civil Colombiano fija el interés legal en seis (6%) anual, el interés que prevalece en el Régimen de Contratación pública se calcula con una base en una tasa del 12% anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo y sólo opera con carácter supletorio cuando las partes contratantes se abstengan de pactar directamente los intereses de mora”.

Fórmula para actualizar valor histórico actualizado mediante la utilización de índices de variación de precios ingresos medios (PAAG) 

Valor Histórico actualizado del 18 noviembre de 2008 (99.6010), a la fecha  de la auditoria, septiembre de 2009. (102.2474).  

VP=  Valor histórico actualizado 

VH=  Valor Histórico

IPCF= Índice de precios al consumidor final (Índice del momento al que se quiere ajustar)

IPCI= Índice de precios al consumidor inicial (Índice del momento desde el que se quiere ajustar)

VP= VH* IPCF 

                  IPCI

 

VP= $41.7 millones *99.6010=  $40.6           millones




  102.2474  

Cálculo de los intereses para 10 meses (numeral 8 del artículo 4° de la Ley 80 de 1993. 

Intereses: Valor Histórico actualizado * 10 meses, a interés del 1%  

$40.6 millones * 10%= $4.0 millones

2.2.1.1 Por lo antes expuesto la Contraloría de Bogotá, D.C., configura un hallazgo de tipo administrativo con incidencia Fiscal y posible incidencia disciplinaria  en  detrimento al  patrimonio del Distrito Capital por los valores de: cuarenta y uno punto siete millones de pesos moneda corriente $41.7, y $4.0 millones que corresponde a lo pagado con recursos del FDL, tal  como consta en el acta de liquidación del 18 de noviembre de 2008 entre el FDLLC  y la Fundación Proactiva y los intereses legales  calculado sobre el valor histórico actualizado. 

Este hallazgo se configuró por cuanto no hubo cumplimiento del objeto establecido en la cláusulas primera y segunda del contrato 046 de 2007, en lo relacionado a:” desarrollar el proyecto No 282 conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural en Carrozas de Antaño”, aspecto conceptual que nunca se llevó a cabo.

 Lo anterior presuntamente transgredió  los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993, en su Articulo 26, que  dice: “…Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista, y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato…”  y Articulo 23 “…Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo…” de igual forma un presunto incumplimiento de la  Ley 734 de 2002 Articulo 48 numeral 31 dice “….Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley…” y  lo consagrado en el artículo 6° de la  Ley 610 de 2000, que señala que el daño patrimonial del Estado, es entendido como: “La lesión del patrimonio público, representado en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o de los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías”.
Confluye con lo anterior, el presunto incumplimiento a la Gerencia General de los proyectos por parte del –FDLLC, y que se encuentra establecida en la delegación relativa a las localidades, normada en el  artículo 36 del Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., en lo relacionado a: “(…) la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local (…) y el  parágrafo segundo del mismo artículo que se relaciona a: (…) se entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión.”

Una vez evaluada la respuesta y en mesa de trabajo con el FDLLC y esta Dirección, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia  Fiscal  y posible incidencia  Disciplinaria.
2.2.2  Orden de Interventoría  No. 045 del 21 de diciembre de  2007

Celebrado entre El Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria  y Edgar Orlando Pimiento con CC. 19.194.501 

Objeto de la orden de Interventoría  045 de 2007, fue: “Desarrollar la Interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto  No. 0282”Conformar, Poner En Marcha Y Consolidar Alternativas Productivas En La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural En Carrozas De Antaño” contratado por el –FDLLC con la Asociación Promotora de Proyectos, Servicios, Asesorías Culturales, Sociales y Administrativas –PROACTIVA”. ”  que tuvo su génesis en el proyecto: No. 282 - 07 por valor de $55.000.000, denominado “Conformar poner en marcha  y consolidar alternativas productivas en La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural en Carrozas de Antaño”  del presupuesto de la vigencia 2007 que pertenece al Eje Social,  Programa: Capacidades y Oportunidades para la generación de Ingresos y  Empleo, UPZ: 94 La Candelaria. Lo anterior fue registrado en el Banco de Programas y Proyectos mediante certificado de Registro  No.   010 – 07 de diciembre 20 de 2007, por la Oficina de Planeación del –FDLLC.

Fecha de suscripción del contrato de asociación: 21 de diciembre de 2007

Valor: $4.0  millones

Acta de iniciación: 8 de enero de 2008

Fecha de terminación: 7 de abril de 2008

Acta de Liquidación: 19 de junio de 2008

Plazo de ejecución: 3 meses

Resumen de pagos a la Interventoría Externa:

Orden de pago No. 84 del 22 de febrero de 2008 por $1.3 millones, correspondiente al primer pago

Orden de pago No. 131  del 18 de marzo  de 2008, por $1.3 millones, que corresponde al segundo pago 

Orden de pago No. 533  del 24 de noviembre  de 2008 por $1.3 millones  correspondiente al tercer pago

Se presentaron prórrogas al igual que el contrato de Asociación principal No. 046 de 2007.

Otro sí No. 01 del 4 de abril de 2008: prórroga de  20 días, el interventor de obliga a ampliar la garantía única.

Otro sí No. 02 del 24 de abril de 2008: prórroga de 20 días, el interventor de obliga a ampliar la garantía única

Otro sí No. 03 del 23 de mayo de 2008: prórroga de 28 días, el interventor de obliga a ampliar la garantía única

La Oficina de Localidad La Candelaria  reviso las carpetas que hace referencia la orden de Interventoría  045 de 2007 y encontró que:
El valor de 4.0 millones superó el 5% de gastos para los contratos bajo la normatividad del Decreto 777 de 1992 y el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia. El equipo auditor concluye que esta erogación hace parte integral del proyecto 0282 del 2007.y del contrato No. 046 de 2007. y al no haber cumplimiento del proyecto, y de los contratos de igual manera no hay cumplimiento de la interventoría. Aunado a lo anterior el valor del contrato de interventoría No. 045 de 2007 supero el 5% del valor máximo a contratar  (valor del contrato inicial fue de 50.8 millones * 5% = 2.5 millones y lo contratado fue por $4.0 millones) tal como lo establece el articulo 6 de del decreto 777 de 1.992 que "...También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del 5% del valor del contrato, se imputaran al mismo…” Teniendo en cuenta que esta contratación es consecuencia del articulo 355 de la Constitución Política de Colombia.
Valor histórico Actualizado del detrimento fiscal de $4.0 millones:

El valor de $4.0 millones, por tratarse de una inadecuada planeación, gestión antieconómica y entrega de los recursos a entidad sin ánimo de lucro sin la  experticia para manejar dichos recursos, y por tratarse de un vínculo contractual, debe incluir los intereses legales del código civil sobre el valor histórico actualizado.

Tal como lo establece los numerales siete y ocho del artículo cuarto de la Ley 80 de 1993, y tener en cuenta lo señalado en la Sentencia de la Corte Constitucional C -  892 de 2001al señalar que: “en armonía con lo expuesto, el artículo 4 numeral 8° de la Ley 80 de 1993, se encargó de regular el tema de los intereses de mora en el Régimen de Contratación Pública , al disponer que: Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”

Es de anotar que el reconocimiento expreso de los intereses de mora sugiere, frente al problema jurídico planteado, el análisis de los siguientes dos temas: el primero, relativo a la determinación de la taza de interés aplicable y el segundo relacionado con el tiempo a partir del cual comienza y finaliza la mora. En lo que se refiere de la tasa de interés aplicable a la mora, se tiene que es la propia Ley 80 de 1993, en el artículo antes citado, la que se encarga de resolver dicho interrogante al consagrar un régimen especial que regula la tasa de interés moratorio aplicable a los vínculos contractuales del Estado: “equivalentes al doble del interés legal civil sobre el valor histórico actualizado”. A partir de lo expresado, teniendo en cuenta que el artículo 1617 del Código Civil Colombiano fija el interés legal en seis (6%) anual, el interés que prevalece en el Régimen de Contratación pública se calcula con una base en una tasa del 12% anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo y sólo opera con carácter supletorio cuando las partes contratantes se abstengan de pactar directamente los intereses de mora”.

Fórmula para actualizar valor histórico actualizado mediante la utilización de índices de variación de precios ingresos medios (-PAAG) 

Valor Histórico actualizado de junio de 2008 (189.063708), a la fecha septiembre de 2009. (102.247400).  

VP=  Valor histórico actualizado 

VH=  Valor Histórico

IPCF= Índice de precios al consumidor final (Índice del momento al que se quiere ajustar)

IPCI= Índice de precios al consumidor inicial (Índice del momento desde el que se quiere ajustar)

VP= VH* IPCF 

                  IPCI

 

VP= $4.0 millones *189.063708=  $7.4    millones




  102.247400  

Cálculo de los intereses para 15 meses (numeral 8 del artículo 4° de la Ley 80 de 1993. 

Intereses: Valor Histórico actualizado *15 meses, a interés del 1%  

$7.4 millones * 15%= $1.1  millones

2.2.2.1 Por lo anterior la Contraloría de Bogotá configura un Hallazgo de tipo Administrativo con incidencia fiscal y posible incidencia  disciplinaria por valor de $4.0 y  de $1.1  millones, que equivale a lo pagado como consta en el acta de liquidación del contrato 045 de 2007, realizada el 19 de junio de 2008,  y los intereses calculado sobre el valor histórico actualizado, por cuanto al existir incumplimiento al objeto del contrato principal No. 046 /2007,  tampoco podría existir cumplimiento del Contrato de Interventoría No. 045 de 2007,  y que se relacionan expresamente al cumplimiento del Proyecto 0282 de 2007: “Conformar, Poner En Marcha Y Consolidar Alternativas Productivas En La Candelaria. Componente: Paseo Histórico Cultural En Carrozas De Antaño”.
Aunado a lo anterior el valor del contrato de interventoría No. 045 de 2007 supero el 5% del valor máximo a contratar (valor del contrato inicial fue de 50.8 millones * 5% = $2.5 millones y lo contratado fue por $4.0 millones) tal como lo establece el articulo 6 de del Decreto 777 de 1.992 que "...También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del 5% del valor del contrato, se imputaran al mismo. Teniendo en cuenta que esta contratación es consecuencia del articulo 355 de la Constitución Política de Colombia.

Por lo antes expuesto presuntamente  se desconoció por parte del –FDLLC,  los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993 artículos No. 53”… De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores Los consultores, interventores y asesores externos  responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultaría, Interventoría, o asesoría como por los hechos universo omisiones que le fuere imputable y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de consultoría, Interventoría o asesoría…”     

De igual manera presuntamente se transgrede la  Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 31 que dice “….Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley…” …” y en lo consagrado en el artículo 6° de la  Ley 610 de 2000, que señala que el daño patrimonial del Estado, es entendido como: “La lesión del patrimonio público, representado en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o de los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías”.

Confluye con lo anterior, el presunto incumplimiento a la Gerencia General de los proyectos por parte del –FDLLC, y que se encuentra establecida en la delegación relativa a las localidades, normada en el  artículo 36 del Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., en lo relacionado a: “(…) la Gerencia General de los proyectos y la Supervisión General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local; así como la interventoría de los contratos según criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilización de los proyectos de inversión local y conforme a la capacidad técnica local (…) y el  parágrafo segundo del mismo artículo que se relaciona a: (…) se entenderá por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de inversión.”

Una vez evaluada la respuesta y en mesa de trabajo con el FDLLC y esta Dirección, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia  Fiscal  y posible incidencia  Disciplinaria.
2.2.3  Contrato de Comodato N 33 de 3 de junio de  2008

Celebrado entre El Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria  y la  Precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño, NIT 900210508-5.
Fecha de suscripción del contrato de Comodato: 3 de junio de 2008

Valor: $ 38.2 millones 

Acta de iniciación: 30 de julio de 2008

Fecha de terminación: 29 de julio de 2010

Acta de Liquidación: En ejecución 

Plazo de ejecución: 2 años 

Supervisor: Alcaldesa Local La Candelaria y Almacenista.
Objeto: El comodatario recibe del comodante en préstamo de uso a titulo gratuito, los siguientes elementos con destino al uso de la Precooperativa Multiactiva de turismo Carrozas de Antaño, y que son de propiedad única y exclusiva del comodante, sobre los cuales no pesa ningún gravamen o limitación algún, que se describen con las siguientes características y demás especificaciones que permiten identificar en forma clara y precisa los elementos objetos de comodato:

CUADRO  6
ELEMENTOS ENTREGADOS EN COMODATO

                                                                                                                                      EN MILLONES DE PESOS

	CANTIDAD
	DESCRIPCION
	VALOR UNITARIO
	TOTAL

	
	Elementos de consumo
	
	

	6
	Conjunto de vestido sastre compuesto por:

Saco leva, pantalones, camisa, chaleco y corbata.
	$ 300.000
	$1.8 

	1
	Juego de aperos
	$120.000
	$120.000

	
	Total elementos de consumo
	
	$1.9 

	
	Elementos devolutivos
	
	

	2
	Coche Victoria Vis a Vis para cuatro pasajeros con sillas (una color rojo y otra color azul).
	$12.1 
	$24.3

	1
	Equino semipercheron (Lucero de medianoche)
	$6.0
	$6.0

	1
	Equino semipercheron (Susurro)
	$6.0
	$6.0

	
	Total elementos devolutivos 
	
	$36.3

	
	Valor Total Comodato
	
	$38.2


Fuente: Contrato de Comodato N 33 de 2008, Oficina de contratación – FDLLC 

El anterior cuadro presenta los elementos de consumo y devolutivos que fueron entregados por el –FDLLC, a la Precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño

Garantía: El comodatario deberá constituir una garantía, mediante una póliza de seguros que ampare los bienes dados en comodato, contra pérdida total, perdida parcial, hurto o sustracción con violencia y demás necesarios (Incendio, rayo, terremoto, AMIT), por el valor total del presente contrato. El término será contado a partir de la firma del presente contrato de comodato y previo a la entrega. Igualmente se compromete a prestar garantía única que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del presente contrato, conforme a lo establecido en el numeral 19 articulo 25 Ley 80 de 1993.

Entidad Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A.
NIT: 860.009.578-6

Póliza de Seguro de Cumplimiento de Entidad Estatal No: 17-44-101015228
Vigencia desde: 24 de julio de 2008 

Vigencia hasta: 24 de octubre de 2010

Tomador/afianzado Precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño

Acta de Aprobación de Póliza de Seguro de Cumplimiento 28 de Julio De 2009
A Folio 37, existe certificación de existencia y representación legal, de la entidad sin animo de lucro Precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño, en donde se certifica lo siguiente: que por acta No 0000001 de 29 de febrero de 2008, otorgada en junta de fundadores, inscrita en la Cámara de Comercio de Bogota sede Centro el 17 de mayo de 2008, bajo el numero: 00132713 del libro I de las entidades sin animo de lucro.

A Folio 127, se presenta una denuncia penal fechada a 21 de noviembre de 2008, cuyo objeto era denunciar la perdida del caballo susurro de 6 años aproximadamente, macho, capado, color Zaino, con características particulares dos albos posteriores, cola y Grin negra, largo y crespa, un poco amarillenta en la trompa, su peso es de 400 a 500 Kilos de nombre susurro, avaluado en seis millones de pesos, denunciante 
José Manrique Torres, estación E-3 Santafé, Carrera 1 No 18 A – 96.

A Folio 119, se presenta una denuncia penal fechada a 29 de enero de 2009, cuyo objeto era denunciar la pedida del caballo de color Zaino, sexo masculino capado, señales particulares estrella, manchas blancas bilaterales en el tórax, edad aproximada cinco anos, avaluado y asegurado seis millones de pesos, denunciante José Manrique Torres, estación E-3 Santafé, Carrera 1 No 18 A – 96.

A Folio 248, se presenta detalle de solicitud de pago de siniestros: póliza 1001081, hurto de caballo Lucero de medianoche No 20179-09-3, de fecha 11 de mayo de 2009.

A Folio 249, el día 4 de agosto de 2008, la Secretaria de Hacienda de Bogotá, reportó ingresos correspondiente al mes de julio de 2009, documento que certifica pago de indemnización por parte de la Previsora S.A., por valor de $8.0 millones que corresponde al siniestro de dos caballos.
A Folio 250, La Previsora compañía de seguros, envía copia de la transacción electrónica Cuenta No CC 0040220105 de 04-06-09, numero de factura 010056718, por valor de $ 4.0 millones, número de factura 010056720, por valor de $ 4.0 millones.

Mediante comprobante de contabilidad No 21-Ingresos, del 30 de julio de 2009, documento AJ-07-03, cuenta contable 142402, se registro el ingreso a contabilidad por el valor de $ 8.0 millones producto del pago de dos caballos por parte de La Previsora S.A.

2.2.3.1 Por lo anterior la Contraloría de Bogotá configura un Hallazgo de tipo Administrativo con posible incidencia disciplinaria  por cuanto se le entregó un valor de $38.2 millones a una entidad sin Ánimo de Lucro sin la capacidad técnica, financiera y logística y por el presunto incumplimiento del numeral quinto de la segunda consideración del contrato de comodato No 33 de 2008, que establece:

“…Poner en funcionamiento la Precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño, entidad sin animo de lucro, por cuanto es el producto final, del contrato de asociación No 046 de 2007, el cual no solo solamente favorecerá a la comunidad de  la Localidad La Candelaria, sino a todos los habitantes, que de una u otra forma transitan por la Localidad 17…”
Además,  no hubo cumplimiento del objeto del convenio principal por parte de –PROACTIVA, y su Interventoría. Por lo antes expuesto el –FDLLC, presuntamente  desconoció los fines de la contratación estatal consagrada en la Ley 80 de 1.993 artículos No. 53” (…) De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores Los consultores, interventores y asesores externos  responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultaría, interventoría, o asesoría como por los hechos universo omisiones que le fuere imputable y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de consultoría, Interventoría o asesoría(…)”     

De igual manera existe una presunta transgresión de la  Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 31, que dice “(….) Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley (…)” 

Evaluada la respuesta del -FDLLC, se confirma como hallazgo administrativo con posible incidencia Disciplinaria por cuanto: 
No hubo cumplimiento del objeto del contrato: El comodatario recibe del comodante en préstamo de uso a titulo gratuito, los siguientes elementos con destino al uso de la Precooperativa Multiactiva de turismo Carrozas de Antaño, y que son de propiedad única y exclusiva del comodante, sobre los cuales no pesa ningún gravamen o limitación algún, que se describen con las siguientes características y demás especificaciones que permiten identificar en forma clara y precisa los elementos objetos de comodato.

La Alcaldía local de la Candelaria el día  3 de Junio del 2008 firma un contrato de comodato No. 033 de 2008 a la precooperativa Multiactiva de Turismo Carrozas de Antaño”, teniendo en cuenta que no se otorgarían  las licencias respectivas como lo evidencia el oficio SM24266 – 08 del 15 de mayo del 2008 la Directora de Control y Vigilancia de Transito de la Secretaria de Movilidad había informado que: 

1. “...Mediante comunicación MT19688  el Ministerio de Trasporte informo  que no ha reglamentado lo relacionado con el articulo 98, parágrafo primero respecto a la circulación de vehículos de tracción animal destinados para fines turísticos..”

2. “…Para la administración –Distrital es necesario definir lo relacionado con la circulación de vehículos de tracción animal destinados para fines turísticos, con el objeto de orientar medidas acordes con propuestas y lineamientos de la ciudad, en el tema turístico y medios alternativos de transporte no motorizados, por que adelantara a nivel legal las gestiones necesarias para la reglamentación temporalmente hasta que el ministerio del transporte defina la normatividad definitiva en este aspecto. 
3. “.. No obstante es necesario que para la entrada en funcionamiento y operación de las carrozas se cumpla con los requisitos legales para la circulación de vehículos de tracción animal para fines turísticos., especialmente y lo relacionado con la expedición de la matricula y licencia de conducción, asuntos que se definirá en la normatividad  temporal en este aspecto. 

2.2.4 Contrato de Prestación de Servicios: 034 de 2007 

Suscrito con la Fundación Cultural Chiminigagua el 23 de noviembre 2007, en desarrollo del Proyecto 284-07 con objeto de Celebrar las Fiestas Tradicionales de la Candelaria para 400 niños y niñas de la localidad entre 7 y 14 años, por valor de  $19.1 millones,  con un plazo de ejecución de 1 mes, iniciado el 26 de noviembre de 2007, cancelado mediante orden de pago 129 del 18 de marzo de 2008.

Efectuada la revisión y análisis  de los documentos del contrato 034 de 2007,  se establecieron las siguientes observaciones:

1. Las Resoluciones No.  072 y 98 de 2007 mediante las cuales en dos oportunidades fue declarado desierto el proceso de invitación privada, correspondiente al contrato en mención, no fueron remitidas; no obstante, haberlas solicitado  a la administración. 

2. En las carpetas del contrato, no se encontraron los documentos que evidencien, el cumplimiento de lo estipulado en los Términos de Referencia numerales 4.2 y 4.4 (verificación jurídica y evaluación técnica); indagada la administración, con el fin de que se allegara el citado documento, no se obtuvo resultados al respecto.

3. El contratista, no dio cumplimiento a la totalidad de las obligaciones establecidas en el numeral 14 de la cláusula segunda del contrato, es así como:

-  No fueron allegados los planes de contingencia de los eventos; haciendo caso omiso de la obligación pactada en la cláusula Segunda, en el que se establece que el contratista  debía presentar los planes de contingencia de los eventos, así como de los sitios en donde se darían, las capacitaciones; sin embargo, requerida la administración, para efecto de que allegara los citados planes, no fueron remitidos.
- Los monitores vinculados al desarrollo del contrato, no eran técnicos en  educación, ni estudiantes de mínimo sexto semestre en áreas afines a la pedagogía, contraviniendo lo establecido en el  numeral 28 de la cláusula Segunda del contrato, en el que se estipuló que los diez monitores debían ser técnicos en educación o estudiante de mínimo sexto semestre de áreas afines a la pedagogía con experiencia mínima de un año en la monitoria de actividades culturales y lúdicas dentro de los dos años anteriores al cierre de la invitación en eventos culturales. Hecho este, que es corroborado por la interventora en el numeral 5 de su informe, en el que evidencio el incumplimiento de lo pactado en el citado numeral.

4. El contrato no presenta acta de liquidación, motivo por el cual se solicito a la administración la citada acta; sin embargo no fue allegada, evidenciando ello, falta de seguimiento y control adecuado; contraviniendo presuntamente lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993

Con orden de pago No. 129 del 18 de marzo de 2008, por valor de $19.1 millones fue cancelado el contrato en mención.
2.2.4.1 Las anteriores anomalías, determinan un Hallazgo Administrativo con posible Incidencia Disciplinaria; en razón a que se está incumpliendo lo establecido en: numerales 4.2 y 4.4 (verificación jurídica y evaluación técnica), de   los términos de referencia y numerales  14 y 28 de lo establecido en la cláusula segunda del contrato (Obligaciones del Contratista) y lo estipulado presuntamente en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993. De igual forma se presenta una presunta trasgresión a  la  Ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 31, que dice “….Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la ley…” 

Evaluada la respuesta del -FDLLC, se confirma como hallazgo administrativo con posible incidencia Disciplinaria.

2.2.5  Contrato de Prestación de Servicios No. 04 de 2007

Contratante: Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria -FDLLC
Contratista: Diana Maria Castillo Sañudo

Objeto: “(…) El contratista se obliga a apoyar a la Alcaldía Local de la Candelaria, en la puesta en marcha y consecución de los objetivos y metas de Gestión Ambiental contenidos en el Plan Institucional de Gestión Ambiental  -PIGA- en los inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria”.

Valor: $18.0 millones de pesos
 Plazo: Siete 7 Meses
Acta de Inicio: 8 de Marzo de 2007
Acta de Terminación: 7 de Enero De 2008
Acta de Liquidación: 23 de Enero De 2008
En la cláusula cuarta del contrato, se estipula que el plazo es de siete 7 meses y la duración será el termino señalado como plazo de ejecución (seis meses) y cuatro meses mas para efectos de la liquidación del mismo; es de aclarar, que la cláusula cuarta del mismo, se estipula que el plazo son siete 7 meses, (no seis 6 meses), evidenciándose inconsistencia en la cláusula y su parágrafo.

Con oficio del 8 de noviembre de 2007, la contratista informa que por motivos de carácter personal (que le impiden continuar con la ejecución del contrato),  da por finalizado el mismo (folio 576). 

La cláusula décima segunda del contrato en mención, se estipula en su parágrafo:  “que la terminación anticipada se hará constar en acta suscrita por las partes, en cualquiera de los eventos de terminación, se procederá a liquidar el contrato” . No se suscribió acta alguna de terminación y liquidación, requisito previo para suscripción del contrato de cesión. Sin embargo se suscribió un contrato de cesión al señor Juan Ramón Torres sin el cumplimiento pactado por las partes. 
2.2.5.1 En razón de lo anterior, se establece un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, por cuanto presuntamente se transgreden la cláusula Décima Segunda del Contrato de Prestación de Servicios No. 04 de 2007 y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002 
Evaluada la respuesta del -FDLLC, se confirma como hallazgo administrativo con posible incidencia Disciplinaria.

2.3.  EVALUACIÓN DEL PROCESO DE ENTREGA DE LAS PLAZAS DE MERCADO POR PARTE DEL FDL AL IPES Y EL ESTADO DE LA CARTERA A CARGO DE DICHO FONDO

2.3.1 Objetivo: 

Verificar  y realizar seguimiento a las actuaciones administrativas de la Alcaldía Local de La Candelaria para el cumplimiento del Acto Administrativo No. 841 del  27 de octubre del  2008, proferido por el Consejo de Justicia de Bogotá, D.C, relacionado con la decisión en segunda instancia en el  proceso de Restitución de  la Plaza de Mercado La Concordia por presunta invasión de espacio público.

Verificar la gestión fiscal desde el punto de vista financiero y documental del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria –FDLLC, y cuantificar los recursos que  el Distrito Capital dejó de percibir, producto de una inadecuada gestión fiscal para restituir la plaza de mercado

2.3.2 Aplicación de programas de Auditoria:

La Plaza de Mercado La Concordia es un Bien de Beneficio y Uso Público que se encuentra en los listados del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP. En la actualidad este inmueble se encuentra ocupado por personas que de una u otra forma se instalaron sin el consentimiento de la autoridad competente, situación que genera presunta invasión al espacio público. 
Por tal razón no se aplican los programas de auditoria para una plaza de mercado que no presenta este litis jurídico. Cabe resaltar que según manifestación de la Alcaldía Local de la Candelaria nunca ha recibido la plaza de mercado en forma oficial por ninguna entidad, como tampoco ha celebrado contrato de concesión 

2.3.3 Información General tomada de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos de Bogotá, D.C. y de la Alcaldía Local de La Candelaria  y el -IPES:

Descripción del Inmueble: 

“(…)Nombre: Plaza de Mercado La Concordia

Fundada: 1936

Dirección: Carrera 1B No. 14 – 62,  Carrera 1B No. 14 – 42

Propietario: Bogotá, Distrito Capital

Matrícula Inmobiliaria: 50C - 828668

Barrio: La Concordia

Localidad: Diecisiete de la Candelaria 

UPZ 94: La Candelaria 

Administrador Voluntario: José Liborio Larrota

Densidad de población: Estrato 1: 3.642 habitantes/hogar

y estrato 2: 3.869 habitantes/hogar 

Área del lote: 3.218 M2
Área Construida: 2.190 M2
Última numeración de locales realizado por el –FDLLC: 52 locales

Área ocupada: Aproximadamente 1.469,03 M2

Licencia de construcción: no tiene

 Oferta Comercial del Instituto para la Economía Social -IPES:

Valor tarifario establecido por la –UESP $7.460. 00 pesos por metro cuadrado.

Valor aprobado por la Junta Directiva 50% que equivale a $3.730.00 por metro cuadrado(…)”.

2.3.4 Aspectos Jurídicos: 

La Empresa Distrital de Servicios Públicos –EDIS, propietaria de las plazas de mercado fue liquidada a partir del 31 de julio de 1996, según Decreto 495 de 1996,   

Los inmuebles de propiedad de la –EDIS, en lo relacionado a su incorporación y administración,  será responsabilidad de la Procuraduría de Bienes del Distrito, entidad adscrita a la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C (artículo 9 Decreto 495 de 1996). En relación con los recaudos por concepto de arrendamiento o derechos de uso de las plazas de mercado, (..) , mientras éstos no sean entregados en concesión pasaran al Fondo cuenta de pasivos de la –EDIS (artículo 12 Decreto 495 de 1996).

La Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos –UESP encargada de la supervisión y control de las plazas de mercado, fue creada mediante Decreto No. 782 del 30 de noviembre de 1994 con la misma jerarquía de las Secretarias de Despacho  y de los Departamentos Administrativos.

El Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP, entidad encargada de administrar los bienes fiscales del Distrito Capital,   fue creado mediante Acuerdo 18 del 31 de julio de 1999.

Mediante artículo 76, del Acuerdo Distrital Nº 257 del 30 de noviembre de 2006 del concejo de Bogotá, transformó al Fondo de Ventas Populares en el Instituto para la Economía Social –IPES, entidad encargada de administrar las plazas de mercado.

Según el Acuerdo 257 de 2006, relacionado con la reforma administrativa del Distrito Capital pasó la responsabilidad de la administración de las plazas de mercado al Instituto para la Economía Social –IPES, es decir, los –FDL que tuvieran a cargo plazas de mercado tenían la obligación de transferirlas al –IPES.

2.3.5 Actuaciones administrativas realizadas por la Alcaldía Local de La Candelaria:

La Contraloría de Bogotá, D.C., mediante oficio No. 12117 – 216 del 7 de octubre de 2009, solicitó informe sobre las actuaciones administrativas realizadas para la restitución de la plaza de mercado la Concordia, y la Alcaldesa Local respondió que: 

(…) Mediante Actuación Administrativa No. 002 del 10 de julio de 2006, la Alcaldía Local de La Candelaria dio inicio al proceso de restitución de  un bien de uso público denominado plaza de mercado La Concordia por presunta invasión de espacio público.

Mediante Acto Administrativo No. 061 del 17 de diciembre de 2006, la Alcaldía Local de La Candelaria, ordenó:”la restitución de la plaza de Mercado la Concordia por tratarse de un bien de uso público que se encontraba ocupado de hecho por particulares, previo adelantamiento de un plan de concertación y/o reubicación, acto contra el cual se interpusieron los recursos de Reposición y el de Apelación”.

Mediante Acto Administrativo No. 067 del 17 del 20 de abril de 2007, la Alcaldía Local de La Candelaria, resolvió:” denegando las pretensiones invocadas en los mismos y se concedió el recurso de apelación subsidiariamente presentado, por lo cual se remitió la actuación administrativa de la referencia al Consejo de Justicia de Bogota en la fecha del catorce (14) de agosto de dos mil siete (2007), para que se resolviera el recurso de apelación subsidiariamente presentado, precisando que en el oficio respectivo se solicito a dicha corporación por parte del despacho que se le otorgara celeridad al tramite del recurso incoado, así como también se solicito por parte del Instituto para la Economía Social que se le otorgara el  tramite preferencial correspondiente. (fls. 249 al 252 y 293, 295)”.

Mediante Acto Administrativo No. 841 del veintisiete (27) de junio de dos mil ocho (2008), el Consejo de Justicia de Bogota, D.C. resolvió el recurso de apelación presentado, y resolvió modificar los numerales primero y tercero del acto administrativo No. 061 del diecisiete (17) de diciembre de dos lo seis (2006), y se confirmo en lo demás la resolución apelada, las diligencias respectivas se remitieron a la Alcaldía Local en la fecha del dieciséis (16) de octubre de dos mil ocho (2008). (fls. 300 al 315).

En la fecha del dieciocho (18) de noviembre de dos mil ocho (2008), se cito nuevamente a los administrados relacionados en el numeral segundo de la parte resolutiva del acto administrativo No. 841 del veintisiete (27) de junio de dos mil ocho (2008), proferido por el Consejo de Justicia de Bogota, para la fecha del (16) de diciembre de dos mil nueve (2009), sin embargo no se presento ninguno de los citados.

En la fecha del trece (13) de enero de dos mil nueve (2009), se cito a los directores del Instituto para la Economía Social, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Publico para efecto de llevar a cabo una reunión interinstitucional en la fecha del veintisiete (27) de enero de dos mil nueve (2009), con el fin de adoptar un plan de concertación o reubicación respecto de los ocupantes de la Plaza de Mercado, habiéndose determinado la realización de una nueva reunión con la participación de los comerciantes ocupantes de la Plaza de Mercado objeto de la actuación para comenzar con la etapa de concertación.

Con base en los compromisos adquiridos en las reuniones interinstitucionales, la Alcaldía Local mediante acto administrativo del veintitrés (23) de febrero de dos mil nueve (2009), comisiono a los arquitectos adscritos al despacho para efecto de llevar a cabo un informe en donde se determinara la medición especifica de cada uno de los locales comerciales de la Plaza de Mercado la Concordia y se relacionara la identificación del ocupante y actividad comercial desarrollada, esto con el fin de remitir la información al IPES para efecto de que dicha entidad determinara en cada caso el canon de arrendamiento o valor del aprovechamiento económico que se fijaría para cada uno de los locales, para ofrecer como formula de concertación a cada uno de los ocupantes. (fl. 408)

Mediante acto administrativo del ocho (8) de abril de dos mil nueve (2009), ante la petición de prorroga solicitada por los arquitectos adscritos al despacho,  se les concedió un termino improrrogable de veinte días hábiles para presentar el informe respectivo. (fl. 412).

El informe solicitado se presento por los responsables en la fecha del veinte (20) de mayo de dos mil nueve (2009), anexando el plano respectivo en medio magnético. (412 al 447)

Mediante oficio del primero (1) de junio de dos mil nueve (2009), se remitió copia del informe respectivo al Instituto para la Economía Social  con el fin de que dicha entidad realizara el estudio respectivo, para determinar el precio del canon de arrendamiento que se le ofrecería a cada uno de los ocupantes de la Plaza de Mercado la Concordia, esto con el fin de materializar las propuestas de concertación que se establezcan por parte de la administración distrital. (fl. 448). 

En la fecha del (27) de agosto de dos mil nueve (2009), se efectúo una citación conjunta por parte de la Alcaldía Local y la Oficina Local de la Contraloría  de Bogota, a los directores del Instituto para la Economía Social, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Publico, con el fin  de realizar reunión interinstitucional para la fecha  del cuatro (4) de septiembre de dos mil nueve (2009), reunión que continuo en la fecha del siete (7) de septiembre del mismo año, y dentro de la cual la administración realizo compromisos para otorgarle mayor celeridad al proceso.

De esta manera la Alcaldía Local mediante acto administrativo del cuatro (4) de septiembre de dos mil nueve (2009), ordeno realizar visita de verificación en la misma fecha a la Plaza de Mercado La Concordia, con el fin de constatar de conformidad con el informe rendido por los arquitectos, las personas que habitan en la Plaza de Mercado, habiéndose realizado la diligencia correspondiente según consta en acta adjunta al proceso. (fls 473 al 481).

Así  mismo mediante acto administrativo del siete (7) de septiembre de dos mil nueve (2009), la Alcaldía Local dispuso nuevamente realizar  tres diligencias de inspección para las fechas del diecisiete, veinticuatro y treinta de septiembre de los corrientes, en la cuales se verificaría en terreno la totalidad del informe presentado con respecto a la identificación de los ocupantes del precitado inmueble que se encontraban vinculados a la actuación y los espacios respectivos que se ocupan, además de que se verificara nuevamente si las personas relacionadas en el numeral segundo de la parte de la parte resolutiva del acto administrativo No. 841 del veintisiete (27) de junio de dos mil ocho (2008) del Consejo de Justicia que no asistieron a la citación del dieciséis (16) de diciembre de dos mil ocho (2008), contaban o no  permisos o títulos que legitimaran su ocupación,  así como también determinar de manera especifica la existencia de otros ocupantes que no se hubieran incluido en la orden de restitución. (fls. 482 y 482).

De igual forma en el mismo acto se ordeno realizar diferentes requerimientos a las entidades que participan actualmente en el proceso, aclarando que se les entrego copia del acto mencionado a cada uno de los representantes de dichas entidades que participaron en la reunión parta que se atendieran los requerimientos efectuados por el despacho, encontrando que se otorgo respuesta del Instituto para la Economía Social mediante oficio de referencia No. DIR-28963-2009, radicado ante el despacho el despacho el 16/09/09. (fl. 482 y 483)

Mediante acto administrativo del veinticinco (25) de septiembre de dos mil nueve (2009), se determino imponer la numeración oficial a cada uno de los locales comerciales de la Plaza la Concordia, conforme la relación presentada en el informe rendido a folios 412 al 447 del plenario,  así como también se ordeno la fijación de avisos en cada uno de los locales que se encuentran desocupados para citar a los posibles ocupantes de los  locales comerciales que aparentemente se encuentran desocupados o que se encuentran cerrados pero que hasta la fecha, sobre los mismos no se ha hecho responsable ninguna persona. (fls. 561)

Lo anterior con el fin de que comparecieran al despacho en la fecha del nueve (9) de octubre de dos mil nueve (2009), y acreditaran si contaban o no con títulos o permisos que legitimaran su ocupación.

La diligencia respectiva para dar cumplimiento a lo anterior, se realizo en la fecha del treinta (30) de septiembre de dos mil nueve (2009), cuya acta se adjunto al proceso. (fls. 563 al 597)

En la fecha de citación de nueve (9) de octubre de dos mil nueve (2009), únicamente  se presento la señora María del Carmen Fonseca Sanabria, quien  manifestó en la diligencia celebrada ser ocupante del local numero uno según la numeración oficial otorgada por la Alcaldía, pero que no contaba con títulos o  contratos, que lo único que tenia para acreditar su posesión correspondía a una solicitud de adjudicación presentada a la EDIS en el año de 1994, y se adjunto  copia  de la misma  al proceso. (fl. 586 y 587) (…)

La Contraloría de Bogotá, D.C., mediante oficios No. 12117 – 203 del 18 de septiembre de 2009, y 12117 – 219 del 14  de octubre de 2009, respectivamente solicitó al –IPES, la oferta económica para la plaza de mercado La Concordia, y el –IPES  respondió que: 

Mediante radicado –IPES No. 010167 del 15 de octubre de 2009, el Instituto para la Economía Social –IPES, dio respuesta así: “(…) la propuesta económica de la plaza de mercado la Concordia se presentó el día  5 de octubre de 2009, a la Junta Directiva del –IPES, la cual concluyó que se paguen el 50% de la tarifa establecida por la –UESP.

Valor tarifario establecido por la –UESP $7.460.00 pesos por metro cuadrado.

Valor aprobado por la Junta Directiva 50% $3.730.00 por metro cuadrado”.  

Argumentación Jurídica:

La plaza de mercado La Concordia desde el 31 de julio de 1996, es decir hace aproximadamente 13 años desde la liquidación de la –EDIS, no se ha entregado ni recibido por ninguna autoridad  para su administración, custodia y mantenimiento razón por la cual un grupo de comerciantes particulares  la han ocupado y usufructuado en forma ilícita por cuanto se trata de un bien de uso público, algunos estuvieron pagando arriendo de sumas irrisorias, y otros voluntariamente la han administrado. Del usufructo del inmueble no se ha rendido cuentas ante ninguna autoridad y en consecuencia el Distrito Capital ha dejado de percibir estos recursos.

Aunado a lo anterior ninguna entidad del Distrito Capital ha podido invertir para el mejoramiento, mantenimiento y conservación del patrimonio histórico, por cuanto las entidades competentes no han hecho gestión fiscal para su restitución.

2.3.6 Aspectos financieros y económicos dejados de percibir:

De acuerdo a la oferta comercial del –IPES el Distrito Capital y a la última identificación de locales realizada por el –FDLLC el Distrito Capital ha  dejado de percibir recursos por valor de $328.7 millones tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

	CUADRO 7

	PLAZA DE MERCADO LA CONCORDIA

	RECURSOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL DISTRIOTO CAPITAL

	PROYECCIÓN DE INGRESOS

	No. De Local 
	METROS CUADRADOS 
	VALOR M2
	MENSUAL 
	MESES 
	ANUAL 
	AÑOS
	5 AÑOS 

	1
	15,75
	 $               3.730,00 
	 $       58.747,50 
	12
	 $      704.970,00 
	5
	 $     3.524.850,00 

	2
	17,75
	 $               3.730,00 
	 $       66.207,50 
	12
	 $      794.490,00 
	5
	 $     3.972.450,00 

	3
	8,75
	 $               3.730,00 
	 $       32.637,50 
	12
	 $      391.650,00 
	5
	 $     1.958.250,00 

	4
	15
	 $               3.730,00 
	 $       55.950,00 
	12
	 $      671.400,00 
	5
	 $     3.357.000,00 

	5
	5,75
	 $3.730,00 
	 $       21.447,50 
	12
	 $      257.370,00 
	5
	 $     1.286.850,00 

	6
	20,25
	 $               3.730,00 
	 $       75.532,50 
	12
	 $      906.390,00 
	5
	 $     4.531.950,00 

	7
	8,5
	 $               3.730,00 
	 $       31.705,00 
	12
	 $      380.460,00 
	5
	 $     1.902.300,00 

	8
	18,5
	 $               3.730,00 
	 $       69.005,00 
	12
	 $      828.060,00 
	5
	 $     4.140.300,00 

	9
	14,88
	 $               3.730,00 
	 $       55.502,40 
	12
	 $      666.028,80 
	5
	 $     3.330.144,00 

	10
	10,2
	 $               3.730,00 
	 $       38.046,00 
	12
	 $      456.552,00 
	5
	 $     2.282.760,00 

	11
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	12
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	13
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	14
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	15
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	16
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	17
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	18
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	19
	15,2
	 $               3.730,00 
	 $       56.696,00 
	12
	 $      680.352,00 
	5
	 $     3.401.760,00 

	20
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	21
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	22
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	23
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	24
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	25
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	26
	8,2
	 $               3.730,00 
	 $       30.586,00 
	12
	 $      367.032,00 
	5
	 $     1.835.160,00 

	27
	4
	 $               3.730,00 
	 $       14.920,00 
	12
	 $      179.040,00 
	5
	 $        895.200,00 

	28
	10,2
	 $               3.730,00 
	 $       38.046,00 
	12
	 $      456.552,00 
	5
	 $     2.282.760,00 

	29
	17,4
	 $               3.730,00 
	 $       64.902,00 
	12
	 $      778.824,00 
	5
	 $     3.894.120,00 

	30
	46,4
	 $               3.730,00 
	 $     173.072,00 
	12
	 $   2.076.864,00 
	5
	 $   10.384.320,00 

	31
	57
	 $               3.730,00 
	 $     212.610,00 
	12
	 $   2.551.320,00 
	5
	 $   12.756.600,00 


	32
	8,5
	 $               3.730,00 
	 $       31.705,00 
	12
	 $      380.460,00 
	5
	 $     1.902.300,00 

	33
	32,6
	 $               3.730,00 
	 $     121.598,00 
	12
	 $   1.459.176,00 
	5
	 $     7.295.880,00 

	34
	16
	 $               3.730,00 
	 $       59.680,00 
	12
	 $      716.160,00 
	5
	 $     3.580.800,00 

	35
	8,75
	 $               3.730,00 
	 $       32.637,50 
	12
	 $      391.650,00 
	5
	 $     1.958.250,00 

	36
	8,75
	 $               3.730,00 
	 $       32.637,50 
	12
	 $      391.650,00 
	5
	 $     1.958.250,00 

	37
	24
	 $               3.730,00 
	 $       89.520,00 
	12
	 $   1.074.240,00 
	5
	 $     5.371.200,00 

	38
	2,5
	 $               3.730,00 
	 $        9.325,00 
	12
	 $      111.900,00 
	5
	 $        559.500,00 

	39
	101,5
	 $               3.730,00 
	 $     378.595,00 
	12
	 $   4.543.140,00 
	5
	 $   22.715.700,00 

	40
	38
	 $               3.730,00 
	 $     141.740,00 
	12
	 $   1.700.880,00 
	5
	 $     8.504.400,00 

	41
	84,55
	 $               3.730,00 
	 $     315.371,50 
	12
	 $   3.784.458,00 
	5
	 $   18.922.290,00 

	42
	416
	 $               3.730,00 
	 $  1.551.680,00 
	12
	 $ 18.620.160,00 
	5
	 $   93.100.800,00 

	43
	54
	 $               3.730,00 
	 $     201.420,00 
	12
	 $   2.417.040,00 
	5
	 $   12.085.200,00 

	44
	55,7
	 $               3.730,00 
	 $     207.761,00 
	12
	 $   2.493.132,00 
	5
	 $   12.465.660,00 

	45
	48,25
	 $               3.730,00 
	 $     179.972,50 
	12
	 $   2.159.670,00 
	5
	 $   10.798.350,00 

	46
	32
	 $               3.730,00 
	 $     119.360,00 
	12
	 $   1.432.320,00 
	5
	 $     7.161.600,00 

	47
	30,7
	 $               3.730,00 
	 $     114.511,00 
	12
	 $   1.374.132,00 
	5
	 $     6.870.660,00 

	48
	30,4
	 $               3.730,00 
	 $     113.392,00 
	12
	 $   1.360.704,00 
	5
	 $     6.803.520,00 

	49
	15
	 $               3.730,00 
	 $       55.950,00 
	12
	 $      671.400,00 
	5
	 $     3.357.000,00 

	50
	37,3
	 $               3.730,00 
	 $     139.129,00 
	12
	 $   1.669.548,00 
	5
	 $     8.347.740,00 

	51
	15
	 $               3.730,00 
	 $       55.950,00 
	12
	 $      671.400,00 
	5
	 $     3.357.000,00 

	52
	30,4
	 $               3.730,00 
	 $     113.392,00 
	12
	 $   1.360.704,00 
	5
	 $     6.803.520,00 

	TOTALES 
	     1.469,03 
	
	 $  5.479.481,90 
	12
	 $ 65.753.782,80 
	5
	 $ 328.768.914,00 

	Fuente: Oficina de obras del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria –FDLLC  y oferta comercial del -IPES


De acuerdo al cuadro anterior se obtuvo proyecciones mensual por local, suma que ascendió a $5.4 millones que al multiplicarla por 12  da como resultado $65.7 millones, y al proyectarse a 5 años atrás,  se obtiene un valor de $328.7 millones, que el Distrito Capital  ha dejado de percibir por la falta de actuaciones administrativas por parte de las entidades que se le asignaron dichas competencias.

2.3.6.1 Por lo antes expuesto la contraloría de Bogotá, D.C., configura un hallazgo administrativo por la no restitución en forma oportuna de la Plaza de mercado La Concordia y que debe ser incluido en un plan de mejoramiento por cuanto presuntamente se incumplieron, los artículos  82 de la Constitución Política de Colombia en lo relacionado a:” Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular”, el artículo 38, numeral 16  y en especial el artículo 86 numeral 7 del Decreto 1421 de 1993, en lo relacionado a las obligaciones de los Alcaldes Locales  a: “Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujeción a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”.

Evaluada la respuesta del -FDLLC, se confirma como hallazgo administrativo a fin de que haga parte de un Plan de mejoramiento. 



2.4. ACCIONES CIUDADANAS

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Plan  “Al rescate de la moral y la ética pública 2008-2011”, y una vez formuladas las actividades correspondientes al proceso de Enlace para la vigencia 2009, en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria se presentan los resultados de la gestión realizada por esta Unidad local 

Toda la información aquí consignada resulta de la consolidación de las actividades programadas por la Unidad Local, las cuales se concretan en acciones ciudadanas, como comités de control social, acompañamiento a la comunidad para resolver inquietudes acerca de la inversión distrital en temas como, Salud, Educación, Malla Vial, Modificaciones del POT, respuesta a derechos de petición.

Por otra parte se socializó el memorando de encargo en comité de control social el día 18 de Junio de 2009, en donde se informa a los miembros activos del comité de control social de la localidad de la Candelaria que en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2009, Ciclo II con el fin de determinar si la gestión de los Fondos de Desarrollo Local durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre las Unidades Ejecutivas Locales y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL-UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los planes de desarrollo. De otra parte se informo que serán sujetos de revisión los contratos que hacen referencia al los componentes como Medio Ambiente y Cultura. 

Por otra parte se informó a la comunidad que el día 29 de agosto del presente año se llevaría a cabo una audiencia pública que hace relación al Plan Zonal Centro; lo anterior con el fin de dar a conocer a los distintos habitantes del sector la intervención urbanística que se desarrollara en la Localidad de la Candelaria.

En el siguiente cuadro se hace un breve resumen de las actividades que ha desarrollado la Unidad Local de la Candelaria así: 
CUADRO 9
OFICINA DE  LOCALIDAD LA CANDELARIA 
ACCIONES CIUDADANAS ESPECIALES
SEGÚN TIPO Y CANTIDAD DE EVENTOS Y PARTICIPANTES
JUNIO  1 A 30 DE OCTUBRE DE 2009
	Tipo de Evento
	Eventos
	Participantes

	Audiencia Publica 
	1
	1.583

	Inspecciones en terreno
	13
	2.100

	Reuniones de comité de control social
	5
	120

	Ferias ciudadanas
	1
	800

	Otras Actividades de Gestión
	4
	120

	Conformación Red Distrital de Contralores Estudiantiles
	1
	20

	TOTAL
	25
	4723




       Fuente: Archivos del la Unidad Local de la Candelaria

2.4.1.    Visitas a comedores comunitarios Belén y Egipto

De acuerdo con las quejas presentadas por la comunidad, que hacen referencia al  servicio de los comedores comunitarios de los barrios Belén y Egipto, la oficina de la Localidad de La Candelaria realizo la acción ciudadana de inspección en terreno a las instalaciones de los mismos, el día 27 de julio de 2009,  con el acompañamiento a la diligencia del Hospital Centro Oriente ESE. II Nivel de atención y miembros del comité de control social en donde se presentaron observaciones así:

Comedor Comunitario Belén

En este comedor se pudo evidenciar la existencia de falencias higiénicas sanitarias, tal como lo estableció en el acta que realizó el Hospital Centro Oriente. Por lo cual el Hospital emite un concepto desfavorable para su funcionamiento, a fin de que las observaciones planteadas  sean tenidas en cuenta para futuras contrataciones, así mismo se dio traslado a la Subdirección de fiscalización a fin de que se determine el tipo de hallazgo, teniendo en cuenta que los contratos son suscritos por la UEL Integración Social. 

Registro Fotográfico

                   [image: image4.jpg]



Fotografía 3: En este comedor se pudo evidenciar la existencia de medidas higiénicas sanitarias, los servicios sanitarios no cuentan con dotación de elementos de higiene personal (jabón líquido antibacterial y sistema de secado).como lo establece el respectivo contrato.
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Fotografía 4: El gramaje disminuyó para la porción de niño, pero el precio pactado en el contrato se mantuvo.

2.4.2. Comedor Comunitario Egipto 
Se realizó la acción ciudadana de inspección en terreno el día 27 de Julio de 2009 con  miembros del comité de control social, con el acompañamiento del Hospital Centro Oriente ESE nivel de atención II y miembros del comité de control social, en donde se evidenciaron falencias higiénicas sanitarias a los servicios tal como lo establece el acta del hospital.
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Fotografía 5

3.2  Restitución espacio público Plaza de Mercado La Concordia

La Unidad local de la candelaria realiza seguimiento al proceso de restitución del espacio público que ocupa  la Plaza de mercado de la concordia a fin dar cumplimiento al Acto Administrativo No. 841 del  27 de octubre del  2008, proferido por el Consejo de Justicia de Bogotá, D.C. así:

Se realizaron cinco inspecciones en terreno en conjunto con las distintas entidades del distrito involucradas por competencia a saber: El IPES, Integración Social, Personería, DADEP y la Alcaldía Local de La Candelaria, se discutió el asunto referente al manejo de los distintos locales comerciales, tipo de uso que se les da, si habitan o no personas en estos y se atendió al fallo del Consejo de Justicia, para entablar acciones que permitan la entrega de este espacio al IPES entidad que se hará cargo de la plaza y que acordara con los distintos comerciantes el valor correspondiente al arrendamiento de los locales.

Se describen brevemente cada una de las acciones ciudadanas que se llevaron a cabo:

Sesión 1 (septiembre 4 de  2009)

Reunión con las distintas autoridades locales respecto a la situación en la que se encuentra la plaza de mercado, se acuerda realizar visita de manera inmediata a fin de llevar a cabo un reconocimiento del estado actual de la plaza de mercado la concordia y se acuerda una nueva reunión para el lunes 7 de septiembre de 2009.  

Sesión 2 (septiembre 7 de 2009)

En esta segunda sesión se hablo sobre la situación de la personas que hacen uso de la plaza teniendo en cuenta variables como: uso del espacio, actividad que se realiza y si habitan o no personas en cada uno de los locales.

Se identificaron tres grupos diferenciados de personas, el primero de trece individuos que no tienen un contrato de arrendamiento, un segundo grupo de siete personas que dicen tener contrato y un tercer grupo, del cual no se tiene un número determinado de personas. Se requiere la realización de citas periódicas a partir del 17 de septiembre.
Sesión 3 (septiembre 17 de 2009)

Se cito al primer grupo de trece comerciantes y se les pregunto sobre el uso que hacen de cada uno de sus locales, el área aproximada de los mismos, si cuentan con un contrato de arrendamiento, si realizan pagos de servicios públicos. Se encontró que el administrador de la plaza es una persona particular que opera y usufructúa un bien público de propiedad del Distrito sin autorización alguna,  recibe mensualmente el dinero por concepto de arrendamiento, se habla con los comerciantes respecto a la entrega de la plaza al IPES y el compromiso de arriendo que deberán adquirir con la entidad para garantizar su permanencia allí. 
Sesión 4 (septiembre 24 de 2009)

Se citó al segundo grupo de siete personas que aseguran tener contrato de arrendamiento, situación corroborada mediante la solicitud de contratos y recibos de consignación del valor del arriendo, se acordó con los comerciantes que deberán acogerse a las acciones que realice el IPES, con el fin de establecer el contrato de arrendamiento para poder continuar con su actividad en la plaza. 
Sesión 5 (septiembre 30 de 2009)

Una vez realizado el proceso de censo y de reconocimiento de las actividades de los comerciantes, así como el estudio de planos de la plaza, la Alcaldía Local de La Candelaria, estableció una numeración para cada uno de los locales, en total fueron identificados 52, entre los que se incluyen locales comerciales, puestos de venta y bodegas.
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Fotografía 1: Recorrido por la Plaza     Fotografía 2: Censo Locales

De mercado La Concordia
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Fotografía 3: Se reviso si habitan o no            Fotografía 4: Numeración Locales

Personas en los predios de la Plaza.

2.4.3.    Audiencia Publica  Plan Zonal Centro agosto 29 de 2009

Con el fin de dar a conocer a los distintos habitantes del sector del centro la intervención urbanística, social y económica de este importante eje de la ciudad, se realizó con la comunidad de la localidad La Candelaria comité de control social el día 28 de agosto de 2009 para socializar los principales temas a tratar de allí surgieron dos ponencias, una relacionada con medio ambiente, que trato temas de la construcción en los cerros orientales, caso particular de las universidades del sector quienes tienen licencias aprobadas por fuera de la cuota cinco y una segunda relacionada con el uso de las tierras, el suelo y el costo que se esta manejando en la localidad ya que se esta pagando a los propietarios valores muy lejanos al costo real.

En la audiencia pública del día 29 de agosto se contó con la participación de más de dos mil asistentes allí se trataron las ponencias en temas relacionados con medio ambiente, espacio público, indigencia, educación, y cultura y turismo, las Localidades que son directamente afectadas Mártires, Santafé y Candelaria fueron las mas interesadas en este encuentro. El principal acuerdo al llego el Contralor de Bogota, fue la realización de una feria de atención al ciudadano para el día 26 de septiembre, en donde la comunidad tuviera la oportunidad de informarse respecto a las diferentes acciones adelantadas por las entidades del distrito en torno al Plan Zonal Centro.

2.4.3.1. Reunión Informativa sobre Plan Zonal Centro septiembre 26 de 2009

Como compromiso planteado por la Secretaria de Gobierno del Distrito en la audiencia pública antes mencionada, se realizo una feria informativa para la ciudadanía en el Parque Santander, a esta asistieron alrededor de 800 participantes, cada una de las entidades contó con un stand para informar sobre las operaciones del plan zonal centro y atender a las solicitudes de la ciudadanía, la oficina Local de La Candelaria participo activamente en la convocatoria y en la ejecución.

2.4.3.1.1.  Atención a queja  sobre el Contrato 095 de 2008, proyecto 282- 8

 Según queja presentada referente al proyecto 282-8 Iniciativas productivas en cerámica en donde se presentan  falencias a la entrega del material y desarrollo del cronograma del curso, en la acción ciudadana de inspección a terreno realizada por la oficina local de La Candelaria el día 13 de agosto de 2009, tanto el contratista como el interventor se comprometieron a atender las quejas presentadas, según declaración de uno de los profesores que dicta el taller, este asegura que se han realizado encuestas de satisfacción  a los participantes  y estas dan muestra del grado de aceptación del curso por la mayoría de los asistentes. En cuanto a la entrega de material como textos, guías, memorias y manuales de apoyo el contratista se compromete a entregarlos al final del curso, el incumplimiento del cronograma de actividades se ha dado debido a que factores de tipo familiar, económico y de tiempo que han impedido que algunos participantes puedan asistir, sin embargo 43 personas asisten de manera satisfactoriamente a las distintas actividades del curso.

2.4.4.     Seguimiento a Predios Con Posible Amenaza de Ruina 

2.4.4.1.  Centro Educativo La Candelaria Sede C 

La Oficina local de la Candelaria realizo acción ciudadana de inspección a terreno  el día 4 de agosto del presente año, obteniéndose los siguientes resultados al predio ubicada en la carrera 2 No 17-55.

Concepto técnico de “amenaza de ruina” No CAR-1507 emitido por la DPAE, concluye que:” la edificación de la sede C del centro educativo La Candelaria ubicada en la carrera 2 No 17-55 NO AMENAZA RUINA, se considera que el daño estructural es nulo y no se detectan posibilidades de colapso a corto plazo(…)”.

Recomendaciones del -DPAE:

·  Reparar los daños en los acabados de los muros y otros elementos

·  Dar solución al problema de humedad en los muros de algunos sectores

·  Realizar actividades de mantenimiento a toda la edificación para evitar su deterioro

La Unidad Local  de la Candelaria, entregara estos informes a la alcaldía y realizará seguimiento  a las acciones adelantadas por esta, al respecto.

2.4.4.2. Centro Educativo La Candelaria Sede B

Según el concepto técnico de amenazas de ruina No CAR-1510 emitido por la DPAE, se concluye que la edificación de la sede C del centro educativo La Candelaria ubicada en la calle 11 No 2-61 AMENAZA RUINA PARCIALMENTE, se considera que el daño estructural general es moderado sin embargo la cubierta presenta daño fuerte, se detecta agotamiento generalizado de los elementos estructurales de la cubierta, existen posibilidades de colapso de la cubierta a mediano plazo.

Recomendaciones del -DPAE:

·  Reparar la estructura de cubierta que se encuentra en malas condiciones y que ha permitido el ingreso de aguas lluvias.

·  Reparar las fisuras del muro del pasillo de entrada

· Reparar los danos en los acabados de muros y otros elementos

·  Realizar las actividades necesarias para impedir el ingreso de agua lluvia, hasta que se realice la reparación de la cubierta

·  Realizar actividades de mantenimiento a toda la edificación para evitar su deterioro

·  Implementar medidas de aislamiento y seguridad en el sector afectado por la falla puntual de la cubierta

La oficina local, efectuara seguimiento, a la gestión realizada por la alcaldía respecto de las Recomendaciones efectuadas por DPAE:

2.4.4.3.  Muro De Cerramiento Ubicado En La Carrera 4este No 9-30

Según el concepto técnico de amenazas de ruina No CAR-1508 emitido por la DPAE, se concluye que el muro del predio ubicado en la carrera 4Este No 9-30 en su parte superior AMENAZA RUINA, se considera que el daño estructural general es fuerte, se observan indicios de problemas de estabilidad, existen posibilidades de colapso parcial a corto plazo o mediano plazo. 

Recomendaciones del -DPAE:

·  Reparar la parte superior del muro de cerramiento en los sectores que presenta agrietamientos y pérdida de verticalidad

·  Establecer medidas de aislamiento, seguridad y protección de transeúntes y vecinos hasta que se desarrolle la reparación del muro

·  Si no se hace la reparación inmediata se recomiendo demoler el muro

·  Se debe establecer un sistema adecuado para el manejo de aguas superficiales de tal manera que se minimice la afectación que causan dichas aguas al muro

La oficina local, efectuara seguimiento, a la gestión realizada por la alcaldía respecto de las Recomendaciones efectuadas por DPAE:

2.4.4.4.   Muro De Cerramiento Ubicado En La Calle 9 No 3-37/43

Según el concepto técnico de amenazas de ruina No CAR-1509 emitido por la DPAE, se concluye que el muro del predio ubicado en la calle 9 No 3-37/43 AMENAZA RUINA, se considera que el daño estructural general es moderado, se observan indicios de problemas de estabilidad, existen posibilidades de colapso parcial a mediano plazo.

Recomendaciones del -DAPE:

·  Reparar el muero de cerramiento en los sectores que presenta agrietamientos, labor a desarrollar de forma inmediata

·  Establecer medidas de aislamiento, seguridad y protección de transeúntes y vecinos hasta que se desarrolle la reparación del muro

· Si no se hace la reparación inmediata se recomiendo demoler el muro

Registro Fotográfico
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         Fotografía 1: Techo Colegio La Candelaria sede C
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          Fotografía 2: Instalaciones Colegio La Candelaria sede C
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                     Fotografía 3: Instalaciones Colegio La Candelaria Sede B
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CUADRO No. 9

SUBDIRECCIÓN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

MATRIZ DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL CONTROL SOCIAL

	
	PROBLEMÁTICA
	AMBITO SECTORIAL
	ACCION CIUDADANA
	No. BARRIOS
	NOMBRE BARRIOS
	UPZ
	LOCALIDAD
	Cantidad HABITANTES INVOLUCRADOS
	ENTIDAD  DISTRITAL INVOLUCRADA
	COMPROMISO
	RESULTADOS
	COSTOS
	VIGENCIA

	1
	 Contrato Comedores Belén y Egipto
	 Control Social
	 Revisión de contrato
	 Dos (2)
	 Belén y Egipto
	 La Candelaria
	  La Candelaria
	 210 (comedor Belén)

220 

(comedor Egipto)


	 Hospital Centro Oriente, Contraloría de Bogota
	 Continuar la revisión de los contratos de los comedores, para mejorar la calidad del servicio en estos
	 Se continua revisando la situación en los comedores
	Comedor Egipto $228.439.906.00

Comedor Belén

$220.274.162
	 12 meses

	2
	 Audiencia Publica Plan Zonal Centro
	 Control Social
	 Reunión Ciudadana
	Localidades Mártires, Santafé y Candelaria 
	 Todos los de las localidades mencionadas
	 
	  Mártires, Santafé y Candela
	Todos los de las localidades mencionadas 
	 Todas las secretarias de la Alcaldía Mayor, Contraloría de Bogota
	 Se cumplió con la reunión del 26 de septiembre, en la que se realizo la feria de servicios de información sobre el Plan Zonal Centro
	La feria de servicios tuvo una participación de 800 ciudadanos, mejorando la percepción de estos sobre las acciones del Plan Zonal centro
	N.A.
	 2009

	3
	 Instalaciones Colegio La Candelaria sedes A y B
	 Educación
	 Inspección en terreno
	 Uno (1)
	 La Concordia
	  La Candelaria
	  La Candelaria
	1500 alumnos de las dos sedes 
	 DEPAE, Secretaria de educación, Contraloría de Bogota
	 Recomendaciones para mejora estructural de los predios
	 Se esperan las acciones para el reforzamiento estructural de las sedes del colegio
	N.A.
	 2009

	4
	 Restitución espacio publico Plaza La Concordia
	 Espacio Publico
	 Inspección terreno
	 Uno (1)
	 La Concordia
	   La Candelaria
	   La Candelaria
	3600 habitantes del sector 
	 IPES, Integración Social, DEPAE, Personería, Contraloría de Bogota, Alcaldía Local La Candelaria
	 Continuar el proceso con el IPES, para la entrega de la plaza de mercado
	 Se identificaron numero de locales, se realizo censo, uso, área, si habitan personas allí y el IPES esta próximo a iniciar las reuniones respecto al arrendamiento de los locales
	Según estudio de la Contraloría La Candelaria el distrito dejo de percibir por 5 anos 

329.700.000
	 2009



Fuente: resultados de la acciones ciudadanas en la- FDLLC

3. ANEXOS
3.1. ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	 
ADMINISTRATIVOS 
 
	6
	 
	2.2.1.1, 2.2.2.1,  2.2..3.1, 
2.2.4.1,  2.2.5.1,    2.3.6.1

	FISCALES
	2 
	50.800.000 
	2.2.1.1 ,  2.2.2.1 

	 
DISCIPLINARIOS
 
	5
	NA
	2.2.1.1,  2.2.2.1, 2.2.3.1,  2.2.4.1,  2.2.5.1,


	 
PENALES
 
	 0
	NA
	 


3.2. CUADRO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL –FDLLC

	DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO U OBSERVACIÓN
	ACCIÓN CORRECTIVA
	ANALISIS DE SEGUIMIENTO
	RANGO 
	ESTADO

	3.2.1 Se detectan debilidades en las áreas de Contratación y Gestión Ambiental, particularmente respecto de la difusión de los principios y valores de la entidad
	Socializar a los funcionarios y contratistas que laboran en la Alcaldía los principios y valores Institucionales que dan paso al desarrollo de una cultura de autocontrol.
	Durante el primer trimestre del año se realizo una charla para socializar el código de ética y los valores institucionales  
	2
	C

	3.2.1.1 Los particulares que ejercen funciones públicas transitorias, que prestan apoyo a la capacidad operativa de la administración local no son objeto de inducción, capacitación ni sensibilización en Control Interno
	Socializar y sensibilizar el código de ética a todos los contratistas de la Alcaldía en funciones publicas, el conocimiento del SIG (Sistema Integrado de Gestión)
	El coordinador administrativo y financiero Doctor José Gregorio Fierro Clavijo, convoco a los funcionarios y contratistas de la Alcaldía Local de La Candelaria a la reunión que se llevo a cabo en la casa comunitaria La Concordia el día 16 de enero de 2009 a las 3:15 PM, para hacer entrega de la resolución 420 de 2002 por la cual se adopta el reglamento de ética de la secretaria de Gobierno, así mismo se hizo entre del código de ética, el día 6 de febrero de 2009 se capacitaron en el tema integrado de gestión, constatándose la asistencia de los funcionarios, mediante los documentos respectivos y telefónicamente.
	2
	C

	3.2.2 Estancamiento en la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento
	Coordinara la adecuada aplicación de los mapas de riesgo en cada Área.
	Se deja constancia mediante oficio 00829 de 3 de julio de 2009 que se llevo a cabo el cronograma de socialización mapas de riesgo, con el convenio 629 de 2007 suscrito entre la secretaria distrital de Gobierno y la Universidad Militar Nueva Granada, se hizo levantamiento del mapa de riesgos en cada una de las alcaldías locales, así mismos se hizo entrega del memorando de sensibilización del mapa de riesgos a todos los funcionarios.
	2
	C

	3.2.2.1 En áreas relacionadas con la función misional de la entidad, no se tienen identificados la totalidad de los riesgos, ni claras las acciones a seguir con el objeto
	Coordinar la adecuada aplicación de los mapas de Riesgo de cada Área.
	Con oficio 00829 el 3/06/09 se llevo a cabo el cronograma socialización mapas de riesgo. Mediante convenio 629 de 2007 suscrito entre la Secretearía de Gobierno y la Universidad Militar Nueva Granada se hizo levantamiento del mapa de riesgos de cada una de las Alcaldías Locales. Se hizo entrega del memorando de sensibilización del mapa de riesgo a todos los funcionarios
	2
	C

	3.2.2.2 Deficiencias en la implementación, manejo y control de la administración del riesgo, actividades que no se realizan como un proceso interactivo, pues se constató que el 45.33% de las alarmas comunitarias, a pesar de tener contrato de mantenimiento,
	Revisar y actualizar los riesgos que en el proceso de contratación (UEL y FDLC) incidan negativamente en el cumplimiento de los objetivos contractuales.
	La matriz se encuentra elaborada
	2
	C

	3.2.2.3 El Subcomité de Coordinación del Sistema no efectúa acompañamiento ni evidencia escrita o documental de la manera como le efectúa monitoreo a los riesgos que eventualmente pueden afectar la gestión del sujeto de control. De igual manera, no ha realizado la evaluación a su plan de manejo.
	Revisar y actualizar periódicamente la operacionalización por parte de todas funcionarios y particulares del sistema de riesgos de la alcaldía
	La matriz se encuentra elaborada
	2
	C

	3.2.4.1 El área de Contratación no cuenta con archivadores suficientes para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida, maltrato de los documentos y dificultades en su manejo.
	Poner en marcha la Gestión Documental regulada por el Decreto 514 de 2006.
	La matriz se encuentra elaborada
	2
	C

	3.2.4.3 En la revisión a las carpetas de contratos se evidenció el archivo de dos folios totalmente en blanco titulados Archivo de gestión  Hoja de Control, los cuales no se utilizan, desvirtuándose su papel como mecanismo de seguimiento y control de los documentos del contrato. Se verificó la falta de foliación en la carpeta correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 1490 de 2006 con la Universidad Nacional,
	Se inicio un proceso de revisión documental en las diferentes carpetas de archivo de la Oficina Jurídica con el fin de verificar la existencia de todos los documentos necesarios y legales que deben reposar en cada uno de los expedientes y se corregirá su foliación.
	Se realizo la revisión, ajuste y foliación de las carpetas de contratación
	2
	C

	3.3.2  Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por Obras y Jurídica y el libro auxiliar de contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, así como tampoco el valor de la multa impuesta. En virtud de lo anterior, se concluyo que el cotejo uno a uno de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares,
	Realizar conciliación mensual de multas con asesoría Jurídica, asesoría Obras y Responsabilidades Fiscales, realizando cruces de información entre auxiliar de contabilidad e información reportada por las otras áreas.
	El -FDLLC en el anexo 1 a 30 de abril realizó conciliación entre Contabilidad y la Abogada de oficina de ejecuciones fiscales de la Secretaria de Hacienda de Bogotá , D.C. 
	2
	C

	3.3.4  Avances y anticipos entregados. Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $815.9 que representa el 12% de activo total se observo que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos
	Reunión con Interventoría de Obras para consecución de soportes para realización de ajustes respectivos. Se levanta acta por cada reunión y se realizaran ajustes y reclasificaciones pertinentes para actualizar las cifras
	Se verificó que el -FDLLC para coadyuvar a dar solución a las metas propuestas envió a las diferentes entidades los siguientes oficios: Radicado , IDU No. 032776 del 02/04/2009, IDU No. 032777 del 02/04/2009, radicado -FDLLC 20091720006691  del 30 de abril de 2009 de la Universidad Nacional de Colombia, radicado Hospital Centro Oriente No. 1070 del 30/04/2009, oficio FDLLC radicado 20091720006581 y sello -IDU del 30 de abril de 2009, oficio al FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA radicado 2009ER51550 1 del 30/04/2009, oficio -ETB radicado 006299 del 30 de abril de 2009, oficio radicado -IDU   No. 041504 del 30/04/2009, oficio a la -UEL IDU radicado a esfero -FDLLC  No. 20091720007192 del 08/05/2009 solicito informe contable Y ACTA DE LIQUIDACION  de los convenios -IDU -UEL 1-16-17-180-2004, -IDU -UEL 1-16-17-186-2004,  convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 073 de 2005, convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 015 de 2006, solicitando: memoria de desarrollo  y estado actual del convenio
	2
	C

	3.3.15  Cuentas de Orden Se evidenció que el saldo de esta cuenta presentado en diciembre 31 de 2006 en la suma de $720.94 millones, se encuentra sobreestimado en $250.3 millones y subestimado en $700.43 millones;  con lo que se denota la falta de control, evaluación confrontación y seguimiento  a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencias de las cifras contables. 
	Realizar conciliación mensual de multas con asesora Jurídica, asesoría Obras y Responsabilidades Fiscales, realizando cruces de información entre auxiliar de contabilidad e información reportada por las otras áreas.
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que se realizó las conciliaciones suscritas en el plan de mejoramiento 
	2
	C

	3.4.1 Durante el periodo 2003-2006, se suscribieron tres contratos para instalar cuarenta y un (41) sistemas de alarma comunitaria por valor de $83.431.102.81, con los siguientes contratistas: Sistemas Electrónicos de Electricidad, Jesús Antonio Imbachi - SGDC-CV-7-13-14-17-19-0014-00-03; Segurity Video Equipment Ltda. - SGDC-CV-17-002-00-05 y Telepunto Electrónica CI Ltda. - SGDC-CV-07-08-11-13-15-17-0001-00-05. En el análisis se verificó la vigencia de las garantías de mantenimiento, cuyas fechas de vencimiento son las siguientes: 22 de enero de 2007, 30 de noviembre de 2008 y 25 de abril de 2009
	Con respecto a la firma de seguridad Imbachi y tal como lo dice el hallazgo, la garantía de mantenimiento venció en el año 2007, por lo que cualquier mantenimiento a estas alarmas estará a cargo el usuario o beneficiario tal como lo expresa el compromiso firmado por cada uno de ellos a la entrega inicial de las alarmas. Con respecto a las dos firmas restantes y atendiendo al cumplimiento del plan de mejoramiento, esta Interventoría se ha comprometido con la Administración a hacer un seguimiento de los 28 frentes de seguridad levantando las actas respectivas, atendiendo a los llamados que tenga que hacer la comunidad recordándole sobre los compromisos adquiridos y los trámites que se deben seguir para solucionar algún inconveniente y el apoyo que se tiene con la interventoría de los contratos.
	Mediante Auto 074 del 15 de junio de 2006, por el cual se decide si se imputa responsabilidad fiscal o se archiva, el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 50100 - 0129 - 04. En el Artículo primero se resuelve archivar el proceso de responsabilidad fiscal en comento contra el señor José Antonio Álvarez Ortega en calidad de almacenista del -FDLLC y el señor Jesús Antonio Imbachi, por el resuelve de este auto la observación queda subsanada por cuanto no existió responsabilidad fiscal contra los implicados.
	2
	C

	2.1.1 Invasión del Espacio Publico por parte de Comerciantes en la Plazoleta del Chorro de Quevedo
	Oficiar a la policía Metropolitana de Bogota grupo Fuerza Disponible. Operativos año 2009: Realizar un (1) operativo mensual durante el primer trimestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así: Enero 22; Febrero 17; Marzo 6; Para el segundo trimestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.
	 Durante 2008 la alcaldía local  solicitó apoyo a la policía, con el fin de efectuar operativos con el fin de efectuar la recuperación del espacio publico; siendo se realizaron ocho operativos, , por mediante oficio. Los citados operativos se han venido realizando también durante 2009, vigencia en al cual la alcaldía, también oficio remitiendo cronograma de los operativos proyectados 
	2
	C

	2.1.2 Ocupación de Espacio Publico por parte de Vendedores Ambulantes
	Realización de operativos de control en dichos sitios. Realizar un (1) operativo mensual durante el primer trimestre del año 2009, para controlar la situación encontrada, así: Enero 22; Febrero 17; Marzo 6. Para el segundo trimestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.
	 Durante 2008 la alcaldía local  solicitó apoyo a la policía, con el fin de efectuar operativos con el fin de efectuar la recuperación del espacio publico; siendo se realizaron ocho operativos, , por mediante oficio. Los citados operativos se han venido realizando también durante 2009, vigencia en al cual la alcaldía, también oficio remitiendo cronograma de los operativos proyectados 
	2
	C

	2.1.4 Invasión de Espacio Publico Por vehículos en General
	Operativos año 2009: Realizar un (1) operativo quincenal durante el primer trimestres del año 2009, para controlar la situación encontrada, así: Enero 15 y 30; Febrero 16 y 27, y Marzo 16 y 30. Para el segundo trimestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación. Oficiar a la Secretaria de Movilidad (Policía de Transito) para que efectúe el control respectivo. Realizar control en operativos programados.
	 Durante 2008 la alcaldía local  solicitó apoyo a la secretaria de movilidad, con el fin de efectuar operativos con el fin de efectuar la recuperación del espacio publico; siendo se realizaron ocho operativos, , por mediante oficio. Los citados operativos se han venido realizando también durante 2009, vigencia en al cual la alcaldía, también oficio remitiendo cronograma de los operativos proyectados 
	2
	C

	2.1.6Contaminación Visual
	Operativos año 2009: Realizar un (1) operativo trimestral durante el primer semestre del año 2009, para controlar la situación encontrada, así: Enero 21; Febrero 23 y Marzo 25. Para el segundo trimestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación. Oficiar a la Secretaría de Medio Ambiente, Aseo Capital y a la Unidad Administrativa de Servicios Públicos, con el fin de que procedan a retirar la publicidad exterior pegada en sitios no autorizados para ello.
	 Durante 2008 la alcaldía local  solicitó apoyo a la secretaria de medio ambiente, con el fin de efectuar operativos con el fin de efectuar la recuperación del espacio publico; siendo se realizaron ocho operativos, , por mediante oficio. Los citados operativos se han venido realizando también durante 2009, vigencia en al cual la alcaldía, también oficio remitiendo cronograma de los operativos proyectados 
	2
	C

	2.1.8 Deterioro e Invasión de Espacio Público en Parques y otros.
	Tal necesidad quedo incluida en el Plan de Desarrollo 2009-2012, para lo cual dará inicio a la ejecución de los proyectos establecidos en tal sentido. De igual modo, oficiar a la Secretaria de Cultura y recreación de Deportes y al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al Departamento Administrativo de la Defensoría del espacio Público, Aseo Capital encargadas de realizar el retiro de basuras y el mantenimiento del mobiliario urbano.
	Se realizo mesa de trabajo con la secretaria de Hábitat a fin de tratar el tema de residuos sólidos y se llevaron a cabo campañas de limpieza.
	2
	C

	2.1.9 Usos Temporales
	Realizar una estricta filiación y constatación de documentos requeridos.
	Los documentos correspondientes se encuentran debidamente foliados y archivados ordenadamente
	2
	C

	2.1.10Manejo y Operación de Archivo
	Dar un manejo adecuado al archivo por parte de los funcionarios de la alcaldía local y realizar control de los mismos, para lo cual se seguirán los lineamientos del Comité de Archivo de la Alcaldía.
	 El archivo presenta un adecuado manejo, encontrándose las correspondientes carpetas debidamente ordenadas.
	2
	C

	3.3.2  en la cuenta contable 140102 Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, se concluyo, que a pesar que en el plan de mejoramiento de la auditoria regular correspondiente al periodo 2006 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad.
	Realizar conciliación mensual de multas con asesoría Jurídica, asesoría Obras y Responsabilidades Fiscales. Además se crea un comité operativo de multas el cual evalúa las conciliación realizada mensualmente, suministra los soportes a que halla lugar y posteriormente se realizan los ajustes y registros necesarios para la conciliación respectiva,
	El 30 de abril el área de contabilidad realizó una conciliación de multas entre las áreas. En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009, el -FDLLC manifestó que los saldos identificados en el -PAD 2008 vigencia 2007, fueron subsanados 
	2
	C

	3.3.3  m148000 La cuenta de Deudores
	Se explicó por parte del contador en mesa de trabajo con la contraloría local que este hallazgo no aplica para los fondos de desarrollo local, se documento con los manuales de procedimientos, el plan general de Contabilidad Pública, un concepto emitido por el Contador Distrital de Contabilidad y resolución 128 de la Secretaria de Gobierno.
	el código 1480000 nombre de la cuenta Provisión para Deudores saldo Crédito se eliminó según lo establecido en la Resolución 222 del 5 de julio de 2006, expedido por la Contaduría General de la Nación, por el cual se adoptó el nuevo Régimen de Contabilidad Pública.  y los saldos pasaron al Patrimonio por lo tanto este hallazgo no aplica. 
	2
	C

	3.3.4 m142000 Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $851.9 que representa el 12.06% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos
	Reunión con la interventora para aclarar las partidas registradas, realizar análisis de esas partidas, levantar actas, oficiar a las entidades registradas en esta cuenta y con los soportes realizar los registros y ajustes respectivos.
	Se verificó que el -FDLLC para coadyuvar a dar solución a las metas propuestas envió a las diferentes entidades los siguientes oficios: Radicado , IDU No. 032776 del 02/04/2009, IDU No. 032777 del 02/04/2009, radicado -FDLLC 20091720006691  del 30 de abril de 2009 de la Universidad Nacional de Colombia, radicado Hospital Centro Oriente No. 1070 del 30/04/2009, oficio FDLLC radicado 20091720006581 y sello -IDU del 30 de abril de 2009, oficio al FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA radicado 2009ER51550 1 del 30/04/2009, oficio -ETB radicado 006299 del 30 de abril de 2009, oficio radicado -IDU   No. 041504 del 30/04/2009, oficio a la -UEL IDU radicado a esfero -FDLLC  No. 20091720007192 del 08/05/2009 solicito informe contable Y ACTA DE LIQUIDACION  de los convenios -IDU -UEL 1-16-17-180-2004, -IDU -UEL 1-16-17-186-2004,  convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 073 de 2005, convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 015 de 2006, solicitando: memoria de desarrollo  y estado actual del convenio
	2
	C

	3.3.6 m161500 A diciembre 31 de 2007, en el Balance General, la cuenta refleja un saldo de $147.154 millones, que corresponden a las reparaciones locativas de las casas comunales Santa Bárbara e instalaciones del gas en la casa comunal de Egipto localizadas en la Cra. 8 No. 5-36 y Cra. 2 Este No. 8-42 valores mal registrados.
	Se piden los contratos, se soporta el ajuste y se reclasifica según el soporte suministrado a fin de llevar a valor real el movimiento de esta cuenta. Según resolución 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda no aplica para los registros que se manejan por parte del almacenista,
	se actualizó y la cuenta Construcciones en curso del -PAD 2008 Vigencia 2007 quedaron en ceros, por lo tanto la observación fue subsanada
	2
	C

	3.3.7 m190000 Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $1242 millones por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $841 millones respecto de almacén.
	Se explicó en la mesa de trabajo que la diferencia obedece a que el almacén no registra ni lleva control alguno sobe las valorizaciones de activos fijos y seguros pagados por anticipado. Se explica que la Res. 001 de 2,001 de la Secretaria de Hacienda no obliga al almacenista a realizar registro alguno sobre este concepto, tampoco el manual de procedimientos, solamente se lleva control en contabilidad sobre su registro y amortización , solo en los registros contables y anexo de esta cuenta en hoja de análisis en Excel solamente en la contabilidad financiera.
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que se realizó las conciliaciones suscritas en el plan de mejoramiento PAD 2008 Vigencia 2007. 
	2
	C

	3.3.8  1970 Se evidencia que el saldo de la cuenta 197007, Otros Activos Intangibles no tributarios, presenta un valor de $1.643 millones, por lo que se encuentra subestimada en $62 millones, valor que debe ser reclasificado, puesto que el área de almacén lo registra en otra cuenta,
	Se analiza con el almacenista las partidas y se ajusta para llegar a saldo real
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que se realizó las conciliaciones suscritas en el plan de mejoramiento PAD 2008 Vigencia 2007. 
	2
	C

	3.6.1  Contrato de Asociación No. 046 de 2007. Contratista: FDLLC  Asociación Promotora de Proyectos Proactiva Valor: $50.9 millones. Objeto: Desarrollar el proyecto No. 282 Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria. Componente: Paseo histórico cultural en carrozas de antaño. El FDLLC, a la fecha aun no ha puesto en marcha el proyecto en mención, infringiendo lo pactado en la cláusula segunda del contrato suscrito, tales como el permiso de la Secretaria de Movilidad, para las rutas seleccionadas y cumplimiento del Decreto 510 de 2003, Permiso de la ADA, autorización de la Secretaria del Medio Ambiente y la adquisición de seguros para pasajeros.
	Realizar los trámites ante las entidades correspondientes para determinar en que estado se encuentra los permisos solicitados para el buen funcionamiento de este proyecto.
	En el -PAD 2008 vigencia 2007, se constituyó en un hallazgo con posible incidencia disciplinaria que se dio traslado a la Personería de Bogotá, D.C. mediante oficio Número 32000 - 22583  del  11 de diciembre de 2008, radicado en la Personería de Bogota No. 2008ER54960 del 11/12/2008 
	2
	C

	3.6.2  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 001 de 2006. Contratista: FDLLC  Universidad Militar Nueva Granada. Valor: $99 millones. Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, logísticos y económicos, con el fin de ejercer la coordinación de actividades, control y conservación de los bienes y recursos que allí permanecen y se utilizan... Por lo anterior se concluye que existe hallazgo de carácter administrativo, por cuanto, se omitió por, parte de la administración lo consignado en los articulo 60 y 61 de la ley 80 de 1993.
	Adelantar los trámites correspondientes para la liquidación del convenio mediante acto administrativo motivado.
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que se acordó que cada entidad realizara un acta de liquidación, observación identificada en el plan de mejoramiento PAD 2008 Vigencia 2007. 
	2
	C

	3.6.3  Contrato de Prestación de Servicios No. 025 de 2007. Contratista: FDLLC  Asociación promotora de Proyectos, Servicios, Asesorías, Culturales, Sociales y Administrativas  PROACTIVA- Valor: $79.7 millones En las carpetas del contrato, no se evidencian los soportes correspondientes que demuestren el cumplimiento a la realización de los talleres, elaboración de la DOFA, entrega de memorias, como tampoco los registros fotográficos ni audiovisuales de éstas actividades
	Solicitar al contratista las evidencias relacionadas con las actividades ejecutadas en el contrato.
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que se realizaron los trámites respectivos, pero la Universidad Militar no ha firmado el acta de liquidación  observación identificada en el plan de mejoramiento PAD 2008 Vigencia 2007. la observación sigue abierta 
	2
	C

	3.6.4Contrato de Asociación No. 020 de 2008. Contratista: FDLLC  Fundación Cultural Chiminigagua Valor: $177.5 millones Objeto: Celebración de las Fiestas Tradicionales de la Candelaria. El FDLLC no cursó invitación a diversos proponentes para que presentaran sus propuestas, sino que se limito a realizar una invitación directa al contratista citado,  infringiendo lo normado en la Ley 1150 de 2007,
	La administración local no debe suscribir contratos amparados en el decreto 777
	En el -PAD 2008 vigencia 2007, se constituyó en un hallazgo con posible incidencia disciplinaria que se dio traslado a la Personería de Bogotá, D.C. mediante oficio Número 32000 - 22583  del  11 de diciembre de 2008, radicado en la Personería de Bogota No. 2008ER54960 del 11/12/2008
	2
	C

	3.8.3 Analizada la información suministrada en los formatos CB-0502 Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental, lo cual incumple lo normado en el artículo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C.
	En el nuevo Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2009-2012 se incluyen metas específicas en el tema Ambiental: Ejecutar una estrategia para la protección de la población canina y felina en la localidad. Adelantar 3 acciones tendientes a mejorar las condiciones medioambientales de la localidad. Apoyar a la Secretaría Distrital del Medio Ambiente en una acción concerniente a la elaboración del mapa de ruido de la localidad. Impulsar una campaña para el manejo adecuado de residuos sólidos en la localidad. Realizar una campaña relacionada con la prevención de la contaminación visual.
	En la cuenta intermedia a junio 30 de 2009,  en el avance se informó que: dentro del Plan de Desarrollo Local no había asignación presupuestal, observación identificada en el plan de mejoramiento PAD 2008 Vigencia 2007. 
	2
	A

	3.2.1.1 Cuenta 14 Deudores: Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por la Asesoría de Obras y Jurídica y con los Libros Auxiliares, se concluyo, que a pesar que en los planes de mejoramiento de las auditorias regulares correspondiente al periodo 2006 y 2007 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad. Realizando el cotejo, de la información uno a uno, no cruza la información de estas tres áreas ni la información suministradas por juicios fiscales,
	Hacer mesas de trabajo entre Asesoría de Obras, jurídica y contabilidad para cruzar la información y tenerla depurada y actualizada
	El Fondo de Desarrollo esta en el proceso de depuración.
	0
	A

	3.2.1.2  Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados: Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $683.7 que representa el 9.24% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $670 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, teniendo en cuenta que la información de los contratos no reposan en las oficinas
	Reunión con la interventora para aclarar las partidas registradas, realizar análisis de esas partidas, levantar actas, oficiar a las entidades involucradas en esta cuenta y con los soportes realizar los registros y ajustes respectivos.
	Se verificó que el -FDLLC para coadyuvar a dar solución a las metas propuestas envió a las diferentes entidades los siguientes oficios: Radicado , IDU No. 032776 del 02/04/2009, IDU No. 032777 del 02/04/2009, radicado -FDLLC 20091720006691  del 30 de abril de 2009 de la Universidad Nacional de Colombia, radicado Hospital Centro Oriente No. 1070 del 30/04/2009, oficio FDLLC radicado 20091720006581 y sello -IDU del 30 de abril de 2009, oficio al FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA radicado 2009ER51550 1 del 30/04/2009, oficio -ETB radicado 006299 del 30 de abril de 2009, oficio radicado -IDU   No. 041504 del 30/04/2009, oficio a la -UEL IDU radicado a esfero -FDLLC  No. 20091720007192 del 08/05/2009 solicito informe contable Y ACTA DE LIQUIDACION  de los convenios -IDU -UEL 1-16-17-180-2004, -IDU -UEL 1-16-17-186-2004,  convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 073 de 2005, convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 015 de 2006, solicitando: memoria de desarrollo  y estado actual del convenio
	0
	A

	3.2.1.3 Cuenta 1615 Construcciones en Curso: A diciembre 31 de 2008, realizando el cruce de la información del Balance General, y los libros auxiliares se refleja una diferencia en la cuenta 161501 de $26 millones con un saldo invertido lo cual refleja que los saldos no fueron tomados fiel mente de los libros. Se evidencia la falta de control, seguimiento y supervisión ya que aunque se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, se presentan diferencias; configurándose en Hallazgo Administrativo al trasgredirse los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.
	Revisar los saldos tomados y conciliar la información , acorde con los principios de contabilidad pública
	Revisados los saldos de la vigencia 2008, presenta saldos debitos por $26.0  millones y saldos créditos por $26.0 millones es decir el efecto es cero.
	0
	A

	3.3.5.1 Mientras que los ingresos 2008, ascienden a $4.950.8 millones, los giros se ubican en los $2.713.1 millones evidenciando falta de gestión de la administración local en la aplicación de los recursos asignados a la solución de la problemática local, infringiendo presuntamente lo establecido en el Artículo 8º del Decreto 714 de 1996, De los Objetivos del Sistema Presupuestal que estipula: El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a) Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas; toda vez que, los recursos asignados no se ejecutaron, luego las metas tampoco se alcanzaron.
	Hacer un cronograma de contratación de tal manera que aumente el porcentaje de ejecución presupuestal y física de los proyectos incluidos en el POAI
	
	0
	A

	3.3.5.2 A la fecha de la auditoria, abril de 2009, el FDLC registra cuentas por pagar de vigencias anteriores a 2006, evidenciando ineficacia e ineficiencia en la administración de los recursos asignados a la solución de la problemática de la localidad infringiendo los principios de eficiencia y eficacia estipulados en el literal b) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece: Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.
	oficiar mensualmente a las UEL responsables de estas obligaciones para que a la brevedad resuelvan lo relacionado con estos compromisos para pagarlos en su totalidad o liquidarlos para liberar los saldos correspondientes
	
	0
	A

	3.3.5.3  Durante 2008, fueron asignados $1.881.4 millones a la cancelación de las obligaciones de vigencias anteriores, sin embargo, solo fueron girados $1.431.7 millones, es decir el 77.6%, evidenciando ineficiencia en la administración de los recursos infringiendo presuntamente los principios de eficiencia y eficacia estipulados en el literal b) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece: Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.
	Oficiar mensualmente a las UEL responsables de estas obligaciones para que a la brevedad resuelvan lo relacionado con estos compromisos para pagarlos en su totalidad o liquidarlos para liberar los saldos correspondientes. Estas mismas acciones se llevaran a cabo con las obligaciones a cargo del FDL. exigir a los contratistas y a los interventores el cumplimiento de los compromisos pactados de acuerdo con los contratos respectivos
	
	0
	A



	3.3.5.4  Los recursos asignados a la solución de las problemáticas que debían atenderse a través de los proyectos 280 -Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia, 283 Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico- y 289 - Fortalecimiento de la participación y el control social; no presentan giro alguno durante el período del Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo (2005-2008); así mismo, los giros que presentan los proyectos en su generalidad es muy baja, a excepción los efectuados en los proyectos Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios y de Diseño construcción y rehabilitación de vías locales.
	Adoptar proyectos con metas sujetas a las necesidades reales de la comunidad y que efectivamente el FDLC este en condiciones de cumplir
	. 
	0
	A

	3.4.1  El formato que el FDLC la Candelaria remite como anexo al Informe de Gestión y Resultados (1053), presenta metas que no permiten ser medidas y cuantificadas, es de aclarar que esta situación no permite realizar seguimiento y control a los citados proyectos; además, El formato que remiten como Plan de Acción 1027 no fue tramitado en su totalidad, es así como las columnas: tipo de contrato, denominación del componente, No del proyecto, estado del contrato y/o convenio fechas de: envió a la UEL, devolución, viabilización (del proyecto), suscripción, inicio, terminación y liquidación (del contrato) no se registran.
	Se mejorara el formato 1053 incluyendo las metas tanto proyectadas como ejecutadas de los proyectos  El formato Plan de acción 1027 se actualizara con toda la información pertinente
	Se reelaboro cuadro y se esta actualizando de acuerdo a la ejecución física de los proyectos. 
	0
	A

	3.4.2  Los proyectos adoptados para ser ejecutados en el marco del Plan de Desarrollo durante 2008, no se ejecutaron y tampoco se alcanzaron las metas correspondientes, toda vez que La mitad de los proyectos 2008 a 31 de diciembre, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; en razón a que la mitad de los contratos mediante los cuales se estaban desarrollando los citados proyectos, estaba en ejecución y la otra mitad aun no había iniciado su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los proyectos y alcanzado las metas, como anota el FDLC en su informe, y menos aun presentarse un impacto en la comunidad.
	Depurar la Información y presentarla a la comunidad de una manera mas clara y concreta respecto a las metas y logros alcanzados. Buscar mecanismos para alcanzar ejecución total real de los proyectos a 31 de diciembre (el FDLC debe determinar los mecanismos)
	Se mantiene actualizado cuadro con estado de ejecución de los proyectos de la vigencia 2008 
	0
	A

	3.4.3  La inversión Plurianual esta subvaluada, toda vez que para el desarrollo de los diferentes proyectos se asignaron recursos por cuantías superiores; es así como, en el Plan de Desarrollo se estimo una inversión de $7.086.1 millones y durante el cuatrienio se asignaron $17.084.6 millones. Además es de resaltar el hecho de que En el Plan de Desarrollo la inversión no s e encuentra desglosada en proyectos, solo llega hasta programas. Es de resaltar el hecho de que durante la ejecución del Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; es decir en el periodo 2005-2008 los proyectos 280, 283 y 289; no presentan giro alguno; así mismo, los giros que presentan la mayoría de los proyectos es muy baja. Igualmente en las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros, situación que se evidencia en el rubro presupuestal Obligaciones por Pagar, el cual a 31 de diciembre de 2008, presenta compromisos de vigencias anterior
	Adoptar un proceso de planeación eficaz en cuanto a la selección y formulación de los proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo, buscando que estos se ajusten a las necesidades de la comunidad y a las posibilidades de FDLC
	.
	0
	A

	3.5.1 Contrato No. 023 De 2008, Proyecto No. 281: Falta de organización de las mujeres de la localidad y desconocimiento de la política de equidad de género que les permita jugar un rol importante en el desarrollo de la localidad. Este problema se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Local en el Eje Social, programa Bogotá con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, cuyas metas están definidas en el Plan de Desarrollo como Vincular a 200 mujeres en acciones de promoción de sus derechos, en capacitación para liderazgo y la participación en pro de generar igualdad de oportunidades para las mujeres.
	Requerir contratista y aclarar informes de ejecución. 2 igual 3.3.5.4
	
	0
	A

	3.5.2  Contrato de Asociación No. 020 de 2008. Proyecto No. 284: En los últimos años se ha notado a causa del incremento de los problemas económicos, familiares y sociales que afectan al país, una considerable disminución o pérdida del verdadero sentido que tienen las celebraciones culturales. Por ende se afecta nuestra población, particularmente a los habitantes de bajos recursos económicos, quienes cuentan cada vez con menos oportunidades para disfrutar en familia las expresiones artísticas y culturales. Este problema se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Local en el Eje Social, programa Cultura para la Inclusión Social, cuyas metas están definidas en el Plan de Desarrollo como Apoyar la realización de 4 fiestas, eventos culturales o artísticos locales, al año que involucren los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos y adultos mayores de la localidad.
	Tener en cuenta a la comunidad para que hagan parte activa de la ejecución de los proyectos
	  
	0
	A

	3.5.3  Los contratos que se describen a continuación, se suscribieron en diciembre de 2008, pero se ejecutaron a partir de enero de 2009, razón por la cual se concluye que a 31 de diciembre de 2008 no se evidencia avance alguno en los proyectos y por consiguiente tampoco se genera impacto en la comunidad local.  Contrato Interadministrativo No.1701002008  Contrato de Prestación de Servicios No.3365  Contrato de Asociación No. 99-08  Contrato de Asociación No.101/08  Contrato de Asociación No.100/08  Contrato de Prestación de Servicios No.93/08  Contrato de Prestación de Servicios No.95/08  Convenio Interadministrativo de Cooperación y Cofinanciación No.49/08  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.92/08  Convenio de Prestación de Servicios No. 110 de 2008  Contrato Interadministrativo No.1702002008  Convenio de Cooperación UEL IDRD No. 050 de 2008
	Realizar seguimiento a la ejecución de los contratos y recibo por parte de las comunidades de los bienes y servicios y verificación cumplimiento de metas de los proyectos.
	
	0
	A

	3.6.1  Contrato Interadministrativo No. 17-02-00- 2008 Contratista: FDLLC  HOSPITAL CENTRO ORIENTE Valor: $ 69.000.oo Objeto: El presente contrato Interadministrativo tiene por objeto mejorar la calidad de vida de la población de la localidad de La Candelaria, a través de la prestación de servicios de salud de manera oportuna, eficiente y de buena calidad mediante el desarrollo de proyecto Prevención de la Enfermedad Neumocócica Invasiva en una corte de niños y niñas nacidos desde el primero de octubre de 2008 en la localidad antes referida, mediante la aplicación de la vacuna Neumocócica conjugada Hectabalante. En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato Interadministrativo por cuanto la información soporte de dicho convenio no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse en diciembre del 2008
	Realizar un adecuado seguimiento y control a la ejecución de los contratos
	
	0
	A

	3.7   Evaluación de Estrategias Analizada la información suministrada en los formatos CB-0502 Evaluación a la gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental, lo cual incumple lo normado en el articulo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
	En el Plan de desarrollo 2009-2012 quedo contemplado la ejecución de cuatro proyectos que van encaminados al Plan de Gestión Ambiental del Distrito
	  
	0
	A


        Fuente: Plan de Mejoramiento a junio 30 de 2009, reportado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF
TOTAL ACCIONES:



45

TOTAL ACCIONES CERRADAS:

30
SUMATORIA RANGO CUMPLIMIENTO:
60
PROMEDIO:




1.3

% CUMPLIMIENTO:


           66.7[image: image11.png]









� Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión del Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS,  y de la Oficina de Planeación del –FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008.


� Ejecución Presupuestal – PREDIS 2008


� IDEM de 15


� Análisis de datos suministrados por la Subsecretaria de Asuntos Locales de Gobierno mediante acta de visita administrativa


� Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión del Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS,  y de la Oficina de Planeación del –FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008.
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PR 2008 UEL

				CONTRALORIA DE BOGOTÁ, D.C.

				SUJETO DE CONTROL: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA -FDLLC

				PROYECTOS 2008 ENVIADOS A LAS UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES -UEL(S)

				NOMBRE DE LA -UEL		No. DE PROYECTO		FECHA DE ENVÍO DEL -FDLLC A LA -UEL				No. DE OFICIO DEL ENVÍO A LA -UEL				FECHA DE LA DEVOLUCIÓN AL -FDLLC, SI  LA HAY		FECHA DE VIABILIZACIÓN*

				Secretaria de integración Social		96		2/15/08				CAF 172-08				**		2/16/08

				Secretaria de integración Social		280		6/5/08				CAF-320-08				**		6/16/08

				I.D.U.		189		2/22/08				CAF-181-08				**		3/28/08

				I.D.R.D.		397		7/11/08				CAF-444-08				**		9/1/08

				Secretaria de Salud		395		8/11/08				CAF-544-08				**		12/2/08

				Secretaria de Gobierno		286		9/12/08				Mem-121720				**		10/27/08

				*=		Si la hay o sino, especificar que no se viabilizó o que está pendiente de respuesta de la -UEL

				**=		NO HUBO DEVOLUCIONES DE PROYECTOS AL -FDLLC POR PARTE DE LA -UEL POR LO TANTO NO SE DILIGENCIÓ ESTA COLUMNA

				ENTREGADO MEDIANTE ACTA DE VISITA FISCAL POR:								_________________________________________________

								NOMBRE:				Dr. JAIME ENRIQUE ROJAS BERNAL

								CARGO:				Profesional Oficina de Planeación del -FDLLC

								FECHA:				29 de julio de 2009

								HORA:				12:12 PM

						|

				CUADRO NO.

				PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y GIRADO POR LAS DIFERENTES -UEL VIGENCIA 2008

				CIFRAS EN MILLONES DE PESOS $

				NOMBRE DE LA -UEL		PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO COMPROMETIDO		PORCENTAJE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		AUTORIZACIÓN DE GIRO		PORCENTAJE EJECUCIÓN DE GIROS		No. DE PROYECTO		FECHA DE VIABILIZACIÓN

				Secretaria de integración Social -SIS		290.3		263.6		90.80%		258.3		88.98%		96		2/16/08

				Secretaria de integración Social -SIS		91.2		90.6		99.34%		0		0.00%		280		6/16/08

				Instituto de Desarrollo Urbano -I.D.U.		212.7		212.7		100.00%		193.8		91.11%		189		3/28/08

				Instituto Distriatl para la Recreación y el Deporte -I.D.R.D.		72.8		72.8		100.00%		0		0.00%		397		9/1/08

				Secretaria de Salud		239.4		239.4		100.00%		0		0.00%		395		12/2/08

				Secretaria de Gobierno		80.0		78.0		97.50%		0		0.00%		286		10/27/08

				TOTALES		986.4		957.1		97.03%		452.1		45.83%

				Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008

				PRESUPUESTO DISPONIBLE		2,949.6

				CONTRATACIÓN 2008		2,884.9		97.81%

				GIROS TOTALES		1,281.4		43.44%

				UEL DISPONIBLE		986.4

				COMPROMISOS UEL		957.1		97.03%

				GIROS  UEL		452.1		45.83%

				PRESUPUESTO DISPONIBLE FDLLC		1,963.2

				COMPROMISOS FDLLC		1,927.8		98.20%

				GIROS FDLLC		829.3		42.24%

				CUADRO NO.

				PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y GIRADO POR EL -FDLLC VIGENCIA 2008

				CIFRAS EN MILLONES DE PESOS $

				PROYECTO		PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO COMPROMETIDO		PORCENTAJE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		AUTORIZACIÓN DE GIRO		PORCENTAJE EJECUCIÓN DE GIROS

				281		52.8		52.8		100.00%		16.1		30.49%

				282		372.3		372.1		99.95%		0		0.00%

				284		176.4		176.4		100.00%		51.4		29.14%

				289		5.0		5.0		100.00%		0		0.00%

				172		822.3		799.9		97.28%		332.4		40.42%

				173		358.0		345.6		96.54%		342.2		95.59%

				244		176.0		175.9		99.94%		86.9		49.38%

				TOTALES		1,962.8		1,927.7		98.21%		829		42.24%

				Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008

				CUADRO NO.

				PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y GIRADO POR EJES  -FDLLC VIGENCIA 2008

				CIFRAS EN MILLONES DE PESOS $

				EJES		PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO COMPROMETIDO		PORCENTAJE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		AUTORIZACIÓN DE GIRO		PORCENTAJE EJECUCIÓN DE GIROS

				EJE SOCIAL		1,295.5		1,267.4		97.83%		325.9		25.16%

				EJE URBANO REGIONAL		212.7		212.7		100.00%		193.8		91.11%

				EJE DE RECONCILIACIÓN		85.0		83.0		97.65%		0		0.00%

				EJE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA		1,356.3		1,321.1		97.40%		761.6		56.15%

				TOTALES		2,949.5		2,884.2		97.79%		1281.3		43.44%

				Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008

				CUADRO NO.

				PARTICIPACIÓN DE LA CONTRATACIÓN POR EJES DEL  -FDLLC VIGENCIA 2008

				CIFRAS EN MILLONES DE PESOS $

				EJES		PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO COMPROMETIDO		PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN

				EJE SOCIAL		1,295.5		1,267.4		43.94%

				EJE URBANO REGIONAL		212.7		212.7		7.37%

				EJE DE RECONCILIACIÓN		85.0		83.0		2.88%

				EJE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA		1,356.3		1,321.1		45.80%

				TOTALES		2,949.5		2,884.2		100.00%

				Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS e informe de la Oficina de Planeación del -FDLLC con corte a 31 de diciembre de 2008
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